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Résumé

La Cour européenne des Droits de 'Homme est undi@tion internationale siégeant a Strasbourg.
Elle est composée d’'un nombre de juges égal a dekiEtats membres du Conseil de L’'Europe ayaiftérda
Convention de Sauvegarde des Droits de 'Homme est Idbertés fondamentales. La Cour applique la
Convention européenne des Droits de 'Homme. Saionisonsiste a vérifier que les droits et les gdies
prévus par la Convention sont respectés par lessERour cela, il faut qu’elle soit saisie d’'unajite (appelée
«requéte»), introduite par des individus ou, pasfqiar des Etats. Lorsqu’elle constate une viotapar un Etat
membre d’'un ou de plusieurs de ces droits et gaanta Cour rend un arrét. Cet arrét a force obligire: le
pays concerné est tenu de I'exécuter. On peut dofre une requéte devant la Cour si une personne se
considére personnellement et directement victimmeal'violation des droits et des garanties prévus lpa
Convention ou ses protocoles. La violation doitingt® commise par I'un des Etats liés par la Cartian.

1. Notiuni introductive

Curtea Europedna Drepturilor Omului, instituft de Convefia amendadi de Protocolul nr.
11', se compune dintr-un ndimde judedtori egal cu acela al statelor contractan@mpoziia Cutii
nunira 46 de judedtori in prezent. Nu exista nici o restiecin ceea ce prigee nunirul de judeétori
de aceed naionalitate. Judettorii sunt algi de fiecare dat pentrusase ari de étre Adunarea
Parlamentar a Consiliului Europei. Tot, mandatul unei juitati din numirul judedtorilor alesi la
primele alegeri va expira dagrei ani, astfel incat reinnoirea mandatelor yamiititi din numarul
judeditorilor sa se fad la fiecare trei ani.

Judeatorii Tsi exercita activitatea cu titlu individual nu reprezint nici un stat. Ei nu pot
exercita vreo activitate incompatibila cu oblida lor de independega si imparialitate sau cu
disponibilitatea cerdtde o activitate exercitatpe timp complet. Mandatul jud&orilor expia la
atingerea varstei d@aptezeci de ani.

Curtea, In plenul ekit alege pregedintele, doi vicepredirti si doi presedini de segune pe o
perioada de trei ani.

Conform regulamentuluiasl, Curtea este formatin patru seguni, a @ror compozie, fixati
pe trei ani, trebuieasfie echilibrat atat din punct de vedere geografic, gadin punct de vedere al
reprezerdtrii pe sexesi tindnd seama de diferitele sisteme juridice existéntstatele contractante.
Fiecare satune este prezidatde un prgedinte, doi dintre pgedinii de sediune fiind Tn acelsi timp
viceprgedini ai Cutii. Presedinii de seg¢iune sunt asistasi, da@ este cazul, sunt Tnloguide
vicepraedinii de seg¢iune.

Comitete formate din trei jud&tori sunt constituite pe o perioada de 12 luniddrul fiedrei
seciuni. Acestea reprezifitun element important al noii structuri, intruckg efectueaz o mare parte
din munca de filtrare efectugpari acum de Comisie.

Camere dinsapte membri sunt constituite Tn cadrul fied seciuni, pe baza sistemului
rotaiei, presedintele de seitine si judecatorul ales Tn numele statului interesat participdeddrept.
Atunci cand judettorul ales Tn numele statului interesat nu este bmaral segunii, el participa n
calitate de membru de drept al camerei. Membrifigeic care nu sunt membri plini ai Camerei iau
parte ca membri suplegn

Compud din saptesprezece jud#ori, Marea Caméreste constituit pentru o durata de trei
ani. In afara membrilor de drept — gedintele, viceprgedintii si presedinii de segiuni — ea se

! Convenia semnat la 4 noiembrie 1950 a intrat in vigoare la 3 seymée 1953, dup depunerea a trei ratifid. Ea a fost
urmat de 14 protocoale aghnale, ultimul semnat la 12 mai 2004.

2 Lista statelor care au ratificat Conviarpoate fi consultatla adresa http://www.echr.coe.int

3 Protocolul nr.14 are in vedere amendarea sistémalaontrol al Convejiei sub mai multe aspecte, printre cgireresterea
duratei mandatului judétorilor Cunii de la 6 la 9 ani. Protocolul va intra Tn vigodneprima zi a lunii care urmeazatei
expirdrii unei perioade de 3 luni de la data la caregatdtele-frti la Convenie si-au exprimat consigimantul de a fi legate
prin acest Protocol.
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compune, dup sistemul rotgei, pornind de la daligrupe care alterneaza fiecare nodél luni si a
caror compoziei se dorgte echilibrai din punct de vedere geografic tine seama de diferitele
sisteme juridice existente in statele contracfante

Convenia Europea# a instituit un sistem de protgz a drepturilor omului care s-a dovedit a
fi de-a lungul timpului cel mai avansait eficient dintre sistemele elaborate pdn prezent Ea
reprezind un tratat interngonal care instituie Curteai organizeaZ fundionarea sa. Convéa
conine o lisé de dreptursi garanii pe care statele se angajg@ai le respecte. Aceste drepturi sunt
prevazute in Convetia Tndisi, precumsi Tn protocoalele nr. 1, 4, 6,s¥ 13.

2. Procedura judecirii unei cereri individuale

Principala sarcifn a Cutii Europene a Drepturilor Omului este asigurareapeetfrii
angajamentelor care decurg pentru stateétd-da CEDO. Sesizarea QGiir privind incilcarea
drepturilor garantate de CEDO se poate face fiardstat-parte, fie de un particular. Vom analiza in
cele ce urmedzprocedura in cazul sesid de citre un particular.

a. Sesizarea Curfii Europene a Drepturilor Omului cu o cerereindividuala

Subiectele care au dreptul de a sesiza Curtea Eamo@ Drepturilor Omului sunt: orice
persoad fizica, ONG sau grup de particulari care se pretindémict unei violri provenind de la un
stat-parte. Nu pot formula cereri individuale ctildtatile teritoriale locale, deoaregsunt organisme
de drept public cu atribii oficiale conferite de Constitie si de legi. De aceea, ele sunt in mod
evident organizgi guvernamental® . Persoanele juridice de drept public care nu éxepcerogative
de putere public avand autonomie compiefatd de stat pot sesiza Curtea Eurogéamu este
relevani ceitenia sau ngonalitatea reclamantului.

Reclamant poate fi un particular, iar parat un-gtate la Convege. Ca intervenient
prezentand obsergiascrise si/sau luand parte la audieri, la procedpoate participa statul ahmi
cetitean este reclamantul, dadorete®, precumsi orice stat-parte la CEDO sau orice persoan
interesat, alta decéat reclamantul, in interesul bunei adstitri a justiiei, la invitgia presedintelui
Cuii®, potrivit art.36 al Conveiei.

Imunititile si facilitatile partilor, ale reprezentaitor acestorasi ale celorlafi participani la
procedura din f@ Cutii Europene sunt reglementate prin Acordul europga@vind persoanele care
participi la procedurile in f@ Cutii Europene a Drepturilor Omufii

Convenia nu face referire la congh specifid dreptului civil a capadcitii juridice a
reclamantului. Rezulf asadar, @& minorii, incapabilii si degginutii pot sesiza instga european in
aceleai condiii cu persoanele ce au capacitate gidiéplira.

Si persoanele juridice (asodgiiafundatii, sindicate, partide politice, socigit comerciale etc.)
pot adresa cereri Ciir Europene. Singura excgé@, Tn cazul persoanelor juridice, o reprexzint
autorititile publice™,

Cu privire la calitatea de victina celui care sesizeafurtea Europedntrebuie precizate
urmatoarele:

- statutul de victimh a unei viofri a Convefiei presupune existga interesului de a sesiza Curtea
Europeas si este, dup cum Tndsi aceast instana s-a exprimat ,una din pietrele unghiulare ale
mecanismului de aplicare a Contieii'? deoarece deternmiinaccesul individului la jurisdi@
Cunii;

- pentru a se considera victirin sensul art.34, o persdatmebuie & fi suferit o atingere efectivsi
concrei a drepturilor sale prézute de Convere prin decizii ale autodtilor naionale: ,pentru ca
un reclamant & se poai pretinde victind a unei violiri a Conveniei, trebuie g existe o legtura

4 Selejan-Gtan, Bianca — Protéia europeaia drepturilor omului — Ed. All Beck, Bucute 2004, p.58-59

® Potingi, Alexei; Costachi, Gheorghi — Asigurarea Drepturdnului n lume — Chinau, Ed. Epigraf, 2003, p.51

® Cauza Ayuntamiento de M c/Spaniei (1991)

’ Cauza Sfintele Mhastiri c/Greciei (1994)

8 Caz in care suntem in prer@minei intervetii voluntare.

% Intervenie la invitaie

10 A se vedea, pentru a@munte Popescu, C.-L. — Protiecinternaionak a drepturilor omului. Surse, institiy proceduri —
Bucursti, Ed. All Beck, 2000, p.200-201.

1 Selejan-Gtan, Bianca — Protgia europeaia drepturilor omului — Ed. All Beck, Bucute 2004, p.60

12 Cauza Klassc/Germaniei (1978)
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suficient de direct intre reclamansi violarea suferig” .

- Tn cazul persoanelor juridice, pentru a avea ¢ealitae victim, acestea trebuie pretindi o violare
a drepturilor proprii ale persoanei juridigenu ale membrilor acesteia;

- un alt aspect important al problematicii cglitde victima in faa Cutii Europene este anularea
acestui statut prin rentare; intr-o cauk de referima in materia dreptului la libertatea sigurana
persoaneiDe Wilde, Oomsgi Versyp c/Belgie(sau ,cauza vagabondajului’), Curtea a statdat c
,2dreptul la libertatea persoanei are o prea marepantarya intr-o societate democraticin sensul
Conveniei, pentru ca o persoans: piarda beneficiul protegei acesteia prin simplul faptacse
supune detgiei de bu@voie”; protegia oferii de Convetia Europeai are caracter de ordine
publica si 0 persoa#d nu poate renuya la drepturile salgi, implicit, la calitatea sa de victinin
sensul art.34; cu toate acestea, calitatea de viatise poate pierde chiar intr-un stadiu avansat al
procedurii din fga Cugii Europene, ca urmare a unei repiursatisficitoare a nglcarii dreptului,
acordate pe plan intérh

- subiectele meionate pot sesiza Curtea dase consideér vatamate intr-unul din drepturile
recunoscute de Convga

b. Condiriile de admisibilitate ale unei cereri individuale introduse la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului

Pentru a fi examinate pe fond d#re Curte, cererile individuale trebuié Bideplineast o
serie de condii de admisibilitate preizute de art.35 din Convge.

» Epuizarea prealabilad a tuturor cailor de recurs interne este o condlie intalni& in dreptul
internaional generaki are, la origine, un caracter cutumiar. Acéasindiie este destinata proteja
suveranitatea statufdiimpotriva unor proceduri interfianale intempestive. Regula epiriz cailor
de recurs interne confil@ncaracterul subsidiar al sistemului european ddepie a drepturilor
individului si ,se bazea¥ pe necesitatea acard in primul rand statului a posibiiiti de a remedia
situatia litigioasi prin propriile resurse din ordinea jurididnterra”*’. Desigur & in aprecierea
Tndeplinirii condiiei epuizarii cailor de recurs interne trebuié setina seama de natura pretinsei
ncilcari a Converiei'®.

Dovada epuixrii cailor de recurs interne incuralveclamantului. Jurisprudgmorganelor de la
Strasbourg a dat o interpretare mai #angtiunii de ,cii de recurs interne, refuzana fac o aplicare
automad a acestei reguli. Astfel, obliga epuizrii cailor de recurs interne se limiteéala folosirea
normak a ,recursurilor utile”, adig a acelor recursuri accesib@;lieadecvatég.

Trebuie sesizatesadar, mai Intai, instaele interne, pahla instaa suprer, inclusiv, in faa
careia 4 se prezinte motivele plangerii supuse exaniirCurtii. De asemenea, vor trebui respectate
toate regulile ngonale de competei sau de procedar Astfel, dad se respinge recursul ca tardiv,
plangerea nu va putea fi examihde Curte. Dar daceste vorba de o decizie judeareasd, mai ales
de condamnare, nu este necegiasesfi incercat aginerea revizuirii procesului ddpce s-au parcurs
instanele judiciare uzuale. Nu este necesar ri@esfi exercitat recursuri de giexe sau &fi solicitat
graierea sau amnistierea.

* Introducerea cererii intr-un termen de 6 luni de ladata deciziei interne definitive,are
ca scop limitarea in timp a posihilii de contestare a unor acte sadsuori interne. Datorit
importanei acestei condi, statele nu pot renga la beneficiul ei. Termenul de 6 luni este intptide

13 Cauza Mendes Godinho c/Portugaliei (1990)

1A se vedegi Harris, D.J., Gomien, D., Zwaak, L. — Conventioar&éenne des Droits de 'Homme et Charte Sociale
Européenne: droit et practique — Strasbourg, Edstitu Conseil de I'Europe, 1997, p.53

15 A se vedea Abraham, R. — Article 25 — in L.E. Retthbert, P.-H., Decaux, E. — La Convention Eurpge des Droits de
I'Homme. Commentaire article par article — 2e editiBaris, Economica, 1999, p.588; Renucci, J.-FreitRBuropéen des
Droits de I'Homme, Paris, LGDJ, 1999, p.429-432

18 Suveranitatea defigee situaia fiecirui stat ca entitate independ&nta participant in congii de depliri egalitate in
drepturi la raporturile interstatakg reprezinii totodafi un criteriu obiectiv al personaliti sale interndonale — Pwca,
Benone — Drept intergianal public — Ed. EVRIKA, Biila, 1998, p.37.

17 Sudre, F. - La Convention Européenne des DroitdHtenme — Paris, PUF, 1997, p.55

18 Astfel, dad un reclamant invacincilcarea condiilor legale de deteye, el trebuie &fi epuizat @ile de recurs in aceast
materie — Harris et alii, op.cit., p.609

19 Tn doctriri, najunea de ,inadecvat” a fost defiica acel recurs ce tinde doar atenueze efectele unei Vidl a
drepturilor omului prin acordarea de dagpbiri, dar fira a Tnktura cauza vidlrii — Marguenaud, J.-P. — La Cour Européenne
des Droits de I'Homme, 2e edition, Paris, Dalld®2, p.6
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prima scrisoare sau notificare adrasaunii, in care § se fi megionat,chiar sumar, substancererii
reclamantului. Simpla completare a formularelorsexite, &ra menionarea substa@i pretinsei
incilcari nu este suficiet

In cazuri excefionale, cand plangerea reclamantului vizeazpreting violare conting a
drepturilor sale, regula celor 6 luni nu este alita®.

In privinta momentului de la care se calcuteéermenul de 6 luni, trebuie precizdt rin
ultima decizie interin se inelege ultima decizie prin care prefiéa reclamantului au fost respinse de
catre instarele interne. Datdecizia nu a fost prongata Tn mod public, termenul de 6 luni curge de la
data comunidrii acesteia reclamantului.

» Cererea g nu fie anonimi, cerina ce este indeplirit in cvasitotalitatea cazurilor,

deoarece formularele puse la dispiezide dtre grefa Cuii obliga reclamantul %si decline
identitated’. Atunci cand reclamantul este o as@ei@au o organiz& non-guvernamentalnu este
necesat dez\iluirea identifitii tuturor membrilor ei, decat atunci candiianeaz expres in numele
acestora. Aceasterina nu presupune ce necesitate publicitatea idgintieclamantului. Art.47 alin.
3 al Regulamentului Ctir permite reclamantului, care nu de¢ie ca identitateaad fie dez\iluita, s
precizeze acest luciii sa motiveze aceastcerere pentru a deroga de la regula natrragbublicititii
procedurii in fga Cutii. Autorizarea anonimatului reclamantului Tn cdzexcepionale si bine
justificate este de competarprgedintelui Camerei.

e Cererea g nu fie esetial aceeai cu o cerere anterior examinali de Curte. Convefia
impune respingerea ca inadmisibé& unei cereri individuale care este identau o cerere deja
examinal si soluionati de Curte. Este vorba de aplicarea principiulubatitii lucrului judecat in
materia deciziilosi hotararilor Cutii Europene.

» Cererea gi nu mai fi fost supugi examinarii unei alte instante internationale, daci nu
contine fapte noi.In temeiul acestei reguli, vor putea fi admisitikrerile care au fost deja Thaintate
Comitetului Drepturilor Omului instituit de Pactliternaional privind Drepturile Civilesi Politice
sau altor comitete specializate ale ONU.

Aceast condiie este destinata evita orice cumul de proceduri care ar puteairdecdin
identitatea de reglementare a unor drepturi dinv€aie cu alte instrumente inteni@nale.

« Cererea g nu fie incompatibila_cu_prevederile Convetiei, manifest nefondafi sau
abuzivi. O cerere poate fi considexahcompatibifi cu prevederile Convgiei atunci cand obiectul ei
nu int@ sub incidera dispoziilor acesteia. Cererea este abézatunci cand prin intermediul ei se
urmireste un scop contrar celui praut de Convegie? sau care dovegie folosireasicanatoare a
dreptului de recurs la Curtea Europ&a@alificarea unei cereri ca abuzipoate intervengi Tn cazul
unor cereri repetate care nu au nici un fundamauatcare cogin afirmgii insultitoare sau cereri
fanteziste sau provocato&tdn practié respingerea pe acest motiv apare destul de rar.

In privinta condiiei ca cerereaisnu fie manifest nefondataceasta impune un examen mai
amanurtit al acesteia sub aspectul fondului. Astfel, sefieéi dac faptele pretinse in cerere au prima
facie o apareggi de inélcare a Convegrei. Trebuie & existe un inceput de dovadh un drept predzut
de Convetie ar putea fi inficat. Daé@ abser unei asemenea viol este eviderd, cererea va fi
respind ca inadmisibi.

3. Scurte concluzii

Curtea Europedna Drepturilor Omului, numitinformal si ,Curtea de la Strasbourg”, este o
institutie internaionak care, Tn anumite circumstan poate fi sesizattu plangeri deitre persoane ce
pretind & drepturile lor, prefzute in Convetia Europeaa a Drepturilor Omului, au fost violate. O
persoad fizica sau juridia se poate adresa Giurdaca considei ca unul dintre statele membre a
violat unul sau mai multe drepturi fundamentalevpzate in Convetie si Protocoale, dar Curtea nu
va putea examina decét cererile care sunt indeef@otriva unuia dintre statele care au ratificat
Convenia si Protocoalele. Este necesar ca plangedilprs/easé actele unei autotiti publice dintr-
unul dintre aceste state, nefiind admise plangérdeeptate impotriva unor persoane particulareasau
unor instityii private. De asemenea, Curtea nu va examina daéagerile care respéctegula

20 Opinia Comisiei Europene in cauza De Becker c/Bie{g258)

2L A se vedea rt.47 din Regulamentul @ur

22 De exemplu, scopuri politice sau scopul de a seage unei condarani.
23 Marguenaud, J.-P., op.cit., p.19
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potrivit cireia trebuie epuizate Tn prealabiile de recurs interng in termen dgase luni. In cazul in
care Curtea constab Tnalcare a unuia sau a mai multor drepturi d&ecun stat membru, aceasta
emite o hairare. Ho#rarea este obligatorigara Tn cauz fiind obliga# si o execute.

In esemi, Curtea are misiunea deosebit de impoftamé a asigura in ultifn instana
respectarea deitre statele jixti a obliggiilor rezultdnd din Convaie, de a veghea la respectarea
prevederilor Conveiei pentru Drepturile Omului deitre statele care au ratificat acest document. In
acest sens, Terry Davis, Secretarul General alilidnsEuropei, afirma &: ,Protecyia si apararea
drepturilor omului reprezint nucleul activifiilor Consiliului Europei, a @érui vocgie conséi n
protejarea drepturilor a peste 800 de milioane de&openi din cele 46 de state membre. Prin
intermediul Convefiei europene a drepturilor omului, noi am creat sistem eficient de garan
juridice interngionale eficiente pentru drepturile omului si libétte fundamentale, un sistenird
echivalent in intreaga lume®

24 http://ww.coe.int/T/RO/Com/About_COE/Brochures/ROU_ Hifliet.asp
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