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Politica Fiscal reprezind arta determirii caracteristicilor generale ale impozitdiuin
fungie de datele economigepsihologice oferite de societate.

Partea integraata politicii economice a statului, politica fisgauprinde ansamblul ideilar
strategiilor transpuse n reglemantiegale consacrate asigui modalitatilor celor mai eficiente de
stabiliresi percepere a veniturilor bugetare.

Politica fiscal se stabilgte Tn raport direct cu gjinile statului Tn materie de impozi§etaxe,
in sensul £ ea trebuie & impuri utilizarea cogtienti a intregului ansamblu de instrumenie
procedee cu caracter fiscal pentru stabilirea wolugl structurii si regimului faciliatilor fiscale n
procesul repariei produsului sociale, astfel incéi se asigure realizarea obiectivelor politice,
economice, sociale

Politica fiscad se dezvolt in strans legiturd cu politica financiat a statului. De aceea, n
doctrina se apreciazca politica fiscah se affi la grania dintre politica bugetasi tehnica fiscal.

De asemenea, doctrina sublidiaaptul & politica fiscali este o componehtesemiala a
politicii bugetaresi cd — ntr-o mare rsurdi — ea este chiar servanta politicii bugetare; dgeas
apreciere pare a fi numai in parte adati, intrucat — este bine cunoscut —steeea impozitelor se
poate okine in moduri diferite: fie prin selectarea impe#kitr, fie prin maniera de repartizare a
acestora — ca sarditiiscai — pe umerii contribuabililor, fie — in fine — inmdind cele dalimetode.
Aplicarea politicii fiscale se face prin intermebdivnui instrument specifigi anume, fiscalitatea.

Fiscalitatea este un instrument eficient in séulianei politici care se traduce printr-o
anumif viziune asupra vié Tn comun, organizdtde cGtre componente ale puterii specializate n
gestionarea serviciilor publice pentru @ar buri fundgionare este necegacolectarea unor resurse
financiaré. In fapt aceste resurse financiare sunt destipatéru a acoperi cheltuieli generale ale
societitii.

in literatura economig fiscalitatea este defiditca fiind un sistem de construire a veniturilor
statului prin redistribuirea venitului fianal cu ajutorul impozitelosi taxelor, reglementate prin
norme juridice.

In doctrini juridica s-a apreciat & acest sistem — numit sistem fiscal — este format d
totalitatea impozitelor, taxelor, contrifiilor si a celorlalte categorii de venituri publice proiterde la
persoanele fizicgi juridice care alimentedzugetele publice.

Fiscalitatea are, de foarte nilireme, o imagine negativE a este considedatde dGtre
contribuabili, drept o forihde constrangere exercitate statul spoliator care — prin metode speciale —
scoate buzunarele @egnilor anumite sume de banistiate cu greyi deci bine meritate de agi.

Consideim ci ar fi incorect & privim lucrurile exclusiv dintr-o asemenea perspec
intrucét analizandu-le cu onestitate, cu oarecargatesi cu dorina de a le telege vom descoperi ¢
a realitatea este alta: fiscalitatea reprezimh domeniu complex, dar foarte dens, concret, juridic
prin excelers si deschis étre alte ramuri de drept.

Dreptul statului de akinstitui un sistem de impunere caiisasigure Tn mod corespuitar
cuantumul veniturilor publice necesare indeplirfiningiilor sale izvotste - conform sumerilor din
literatura de specialitéte din mai multe teorii filosofico-juridice care diqi necesitatea
reglementrii, de o maniet diversificati a veniturilor bugetare — in principal — sub foriimpozitelor
si taxelor.

Astfel, conform teoriei organice, formuiadi suginuta de ctre filosofii germani, dreptul de a
institui sistemul de impunere, reprezintn produs necesar dezoit istorice a popoarelor, intrucat
statul Tnsgi s-a riiscut din natura omeneascAsa fiind, dreptul de impunere se justifigrin
necesitatea orgariidi vietii de stat, care presupune constituirea fondubloresti necesare stiserii
activitatii de interes general, comun.

1 1n fapt, este vorba despre toate formele de paeetitre buget a unor sume de bani destinate a fi dtefuscop public.
2 Joan Condor, Radu Stancu, Drept financiar Ed. FtindRomaa de maine, Bucusd, 2002, p. 130

3 J.Mathieu, La politique fiscale, Ed. Economicari® 1999, p. 1

4 D.D.Saguna, Drept financiai fiscal, Ed.Oscar Print, Bucugt2 1997, p. 134-136
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Teoria sociologig este cea conformareia statul este Zbanul absoluti reprezing forta
brutab a minorittilor organizate in vederea impunerii Tmpotriva nnidjigii stapanite;conform acestei
teorii, voina deinatorilor puterii echivaleaz cu dreptul, deoarece aceasta einde la eisi - prin
urmare - voifa suveranului determinnormele de conduitsociafi. Pentru exercitarea puterii Tn
interesul Tntregii sociéti este necesarinstituirea unui sistem de impunere caieasigure mijloacele
banesti acoperitoare ale nevoilor de fuimnaresi intregfinere a aparatului de stat.

Teoria contractului social, considerand statul s-a #iscut in baza unui contract, gng G
oamenii s-au fieles in mod liberaconstituie 0 autoritate superidacareia $ i se supul toate
individualitatile contractante, scopul acestejelrgeri fiind acela de a asigwikapira de o0 maniér
unitaid interesele individuale; Tn asemenea cgndireptul de a institui un sistem de impunere la
nivelul socieitii reprezint rezultatul inelegerii dintre stagi contribuabili.

Potrivit teoriei echivalggei impozitele §i gasesc justificarea Tn serviciilgi avantajele
garantate dre stat care- stabilind cotele de imguaesupsilor Tn raport cu avantajele create- se
realizeaz o echivaleri: marimea impozitelogi taxelor depinde de #mimea serviciilorsi avantajelor
oferite ceilitenilor.

Dupa teoria siguratei, impozitele sunt considerate ca prime de asigupentru viaa si
bunurile ceitenilor.

In fine, teoria sacrificiului, syime ¢ raiunea impozitului este justificitde Tndsi natura
statului, Tn sensulicacesta este un produs necesar al deiioistorice; aa fiind, necesitatea
recunoaterii unei organiiri statale determin si recunoaterea dreptului la a impunere. Dreptul
statului de a stabili percepe taxai impozite, reprezirit conseciga direc a obligaiilor sale de a
Tndeplini fungii si sarcini de stat.

Pentru o mai compl&tedificare asupra necesit, oportunititii si echitatii impunerii - ca
sistem complex de tehnigi mijloace de asigurare a veniturilor publiceitati de acest teorii este util
si avem in vederg concepia economistului Adam Smith, exprimat prin ditoarele maxime:

- maxima de justitie - potrivit careia celtenii fiecirui stat trebuie & contribuie la cheltuielile
guvernamentale atat cat le permit faitilk proprii(adic, Tn raport cu ririmea veniturilor pe
care le realized@izsub protega statului);

- maxima de certitudine - conform dreia obligaia fiecirui cefitean trebuie & fie corect
prestabiliti si nu arbitrai;

- maxima de comoditate impune ca toate contriiile sa fie pretinsesi incasate la termen,
urmandu-se procedeul care este mai convenabiliboabilului;

- maxima de economie -pretinde @& toate contribtiile sa fie stabilite de o maniércare &
determine scoaterea din buzunarub@snului a cat mai pin posibil faa de ceea ce urmeaz
sa intre in trezoreria statului.

Din analiza acestor teorii, prin care s-a inceacse justifica

necesitatea stabilirii perceperii unor sume de bani d#re stat cu titlul de venituri bugetare, rezult
ca un sistem de impunere echilibrat, bine articuteprezini modalitatea autodtii publice de a
ohtine resursele cu caré poat asigura buna fumionare a organismelor prin intermedidtara statul
isi Indeplingte fungiile sale la nivelul sociétii sau n raporturile acesteia cu alte étsimilare’.

Resursele financiare publice se constituie prieatarea de venituri care se cuvin - potrivit
legii - bugetului de stat ori bugetelor locale. Bteevenituri destinate alimeainii continue a bugetului,
reprezini creane ale statului sau ale colectititor publice locale.

Categorii de venituri bugetare reglementate deuCbsical se realizedzdin sumele de bani
stabilite-prin lege - ca obligia juridice Tn sarcina diferitelor categorii de peane fizicesi/sau
juridice.

Persoanele fizicgi/sau juridice care datoreazin temeiul legii, sume de bani la buget sunt
denumite genericontribuabili .

Potrivit Codului de pr. Fiscal(art.17, alin.2), contribuabil, este orice persofizica/juridica
sau orice ait entitate #ra personalitate juridic ce datoreaiin condiiile legii - impozite, taxe,
contribuii si/fsau alte sume de bani bugetului general condoli@adul utilizeaz naiunea de
contribuabil, in do#@ sensuri:

* 1n sens restrans, prin contribuabil este deseimpatsoana care datoréain nume propriu
impozite, taxe bugetului general consolidat;

! D.D.Saguna, op.cit. loc.cit.supra
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« in sens larg, este considérabntribuabil, orice persoarimplicat in cadrul unui raport de

drept procedural fiscal.

Contribuabililor le sunt stabilite prin lege obligafiscale diferite, in raport cu cuantumul
veniturilor realizate intr-o perioadieterminat de timp, cu ririmea averii dgnute, sau n funie de
tipul de activitate desfurat ori de gama de acte sau servicii de care au lotstefi

Contribuabilii pot fi grupé in dowi mari categorii: contribuabili persoane juridigecontribuabili
persoane fizice.

Contribuabilii persoane juridice - sunt entiitile colective legal constituite care-temand Tn
nume propriu sau in nemel altora - inub incidera legii fiscale, devenind debitori ai bugetului.

Contribuabilii persoane juridice pot fi grupadin punct de vedere fiscal, in uitoarele categorii:

- persoane juridice romanecare la randul lor se subimpart in persoane peigiropriu-zisesi
unitati economice 4ra personalitate juridic. Entititile din prima subcategorie pot fi persoane juridice
cu activitate economic sau persoane juridicéri scop lucratiV, iar cele dun a doua subcategorie pot
fi.  unitati economice ap@nand unor persoane juridice propriu-zise, agodia participgiune sau
societiti civile;

persoane juridice strine, care degioad activititi economice sau economico-sociale pe
teritoriul tarii noastre — int& sub incidera legislaiei fiscale.

Contribuabili persoane fizice —rezideni sau nerezideatin Roméania - dobangke calitatea de
contribuabil din momentul Tn care realizéaznituri, deine si tranzag¢ioneaz bunuri sau valori, din
categoria celor impuse, pe teritori@itii noastre.

In principiu, rezidetii datoreaz impozite pentru toate veniturile realizate ntr-am fiscal,
oricare ar fi locul de provenigha acestora, in timp ce nerezigdesunt obligai de a piiti impozite
numai pe veniturile dinute pe teritoriu statului @i suveranitate fiscalse exercit’.

In scopul asiguirii unei administiri corespunitoare a impozitelosi taxelor datorate la
buget, precunsi pentru infrirea nasurilor de combatere a evaziunii fiscale, tama noast s-a
organizat un sistem de evidersi urmirire a disciplinei financiare a contribuabililorumit cazier
fiscal.

Cazierul fiscal est organizat de Ministerul Fitgdor Publicesi este gestionat atat la nivel
central casi la nivelul diregiilor generale ale finaelor publice judgenesi a municipiului Bucursti.

In cazierul fiscal séine evidema tuturor contribuabililor care ad\@rsit fapte sangonate prin
legislaia financiar fiscal. Sistemul de evided cuprinde date privind, pe de o parte, samie
aplicate contribuabililor pentruagarsirea faptelor preszute de legesi de alt parte nisurile de
executare silit aplicate contribuabililor Tn leédura cu faptele pgubitoare comise, ramase definitiie
irevocabile.

Contribuabilii care figuredizin evidena cazierului fiscal pot cere rectificarea datetwcrise,
dad acestea nu corespund sitaareale ori Inregistrarea lor nu s+ctit cu respectarea prevederilor
legale.

Certificatul de cazier fiscal trebuie prezentatdiod obligatoriu - la infiitarea sociétilor
comerciale, la solicitarea inscrierii-in registgplecial - a asoddor si fundgiilor, precumsi pentru
autorizarea exerditii unor activititi independente.

! Joan Condor, Radu Stancu. Op. Cit. P.137
2 Mihai Giugariu, Principiul non-discrimémii intre contribuabili. Arta discrimidrii fiscale, in CJ nr.9/2003, pp 96-104
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