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Abstract

The total of the sums involved in money laundeisnguge and stands in the way of the economic
development of many countries.

The globalizing era has produced an explosion eblume of illegitimate commercial and financial
transactions.

Money laundering is the final stage of transferricyme in high profitable and effective production
with illegal and harmful for a country concentratiof economic and after political power in handtod group
being beyond of society control.

“Dirty money” is money that is illegally earnedleigally transferred or illegally utilized. If it f@aks
laws in its origin, movement or use, then it quediffor the label.

As many international experts think, the latestcess of the European countries at the sphere of
combating laundering, having got from criminal sttures huge capital and precede the great amount of
breaking law, which are just in process, are dilgtihked with the using the complex of measurgsyisted by
the Convention and other international agreements.

On the European level the coordination of effortghie “dirty” money laundering was represented in
the “Convention on money laundering, discoveringest and confiscation of discovered means receivea
criminal way” adopted by the Council of Europe tburg, 08.01.90; further — the Convention), argbah the
directive approved by the Council of the EU as ebiiary 14, 1991, N0.91/308/CEE as for preventiag of
finance system for money laundering. The direativéhe EU assigned spread of the provisions coriogrn
combating laundering not only on profits from drulgssiness and also on terrorism and other kinds of
organized crime.

Mondializarea crimei organizate in domeniul afdoereste rezultatul racofdi economiilor
naionale la circuitele economice integrate, expregidetici a globalizrii activitatilor economice. Tn
acest context apare nevoia de a “raciclveniturilor clandestine provenite din sursadiduloase, prin
disimularea originii acestor fonduri si integrateaulterioati in economia oficial Acest mechanism
poarti denumirea dspilare a banilor?

Spalarea banilor, activitate strans legale crima organizat a devenit in ultimele decenii o
temi majod a represiunii etatizate. Prin prisma consididoa generale asupra gianii ,spalarea
banilor”, contextul sau obiectivul observat in anblu este acela de legalizare a venitului ilegal.

Un obiectiv curent al garii banilor este cel de a amesteca fondurile ilegall cele
provenite din activitti de afacere legale inafel, Incat venitulspa#i a fi rezultatul acestor actiii
legitime.

Spilarea banilor este un conceptdies diferit, in dependende limbajul de abordare, Tn
limbajul curent deseori fiind utilizatsi notiunea de ,bani murdari”. Pentrutélegerea univaca
conceptului de legalizare a veniturilor ilegaleteasecesdrinterpretarea prescgipor dreptului penal
internagional si ale dreptului penal ni@nal.

Doar studiul global al procesului de legalizarepesimite perceperea adecvat termenului
juridic ,spalarea banilor”.

Lucrarile Conferinei Consiliului Europei privind sifarea banilor in statele de tragiej
desfisuratl la Strassbourg, in perioada 29 noiembrie — 1rdbde 1994, au prezentat concluzii din
care a rezultatacpractica splarii banilor exist de mai multe secofe.

Se consider ca fapta ,splarea banilor” a agrut Tn anii’20 ai secolului al XX-lea, cel care a
inventat-o fiind gangsterul american All Caponear@irile mafiote au inventat atunci o metod
ingenioad de legalizare a mijloacelor provenite péi dlegale. Au ficut-o prin intermediul
curatatoriilor chimice.Tara fusese Tmpéanzitle sglatorii. Prin intermediul acestor tede de splatorii,

! Draga Pitroi, Evaziunea fiscal — intre latura permisiv, aspectul contravgional si caracterul infragional, Ed.
Economi@, Bucurati, 2007, p. 219
2 Florin SanduContrabandasi albirea banilor, Editura Trei, Bucurgi, 1999, p. 191
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mafia ,spla” venitul criminal, folosind o scheindeloc complicdt profitul zilnic de la activitatea
acestor intreprinderi legale se amesiae,banii murdart’, ultimii fiind declarai venituri legale.

Aceasi istorie a condus la tieerea termenului de ,&fare” care, dg utilizat la figurat,
exprimi totwsi clar esefa intregului proces ilegal. La inceputul processiplasediz,banii murdari”
care, depsind mai multe etape de ,prelucrare tefahjcin cele din urrd devin ,curai”, adica pe
deplin legali. n schimb, anume Maier Lanski a fostcare a creat diverse metode ddasp.

Acesta se conducea de principiul dugare toate veniturile ce nu sunt cunoscute alee ¢
serviciul fiscal nu se supun impaxii. A fost primul care a evaluat priciitle conturilor in tancile
elveiiene, ale zonelor off-shogale jocurilor de nordt

Descriind pericolul sgarii banilor, unii metaforizau cumacaceasta ar fi inima crimei
organizate, adicceea ce o facel ®Xiste.

Pentru prima datinsui termenul ,sglarea banilor” apare in publigide din anul 1973 in
legatura cu numele prgdintelui american Richard Nixon. De altfel, seside# ca la adoptarea ,legii
antialcool” in SUA, fapt ce a favorizatdarea banilor, nu s-gnut cont de tradiile statului, cum ar fi
libertatea de a purta arme, hotarele deschisestatele ce formeédZederaia, autonomia legislatiiva
unor state de cea federghbsern tradiiilor culturale etc..

Dar Tnsygi germenele fenomenului #prea banilor sau al legaiidi veniturilor ilegale este
intalnit in& in antichitatd Tn secolul VI f.e.n.tarul Amasis obliga fiecare egipteai declare
condudtorului provinciei veniturile sale anuale.

Cei care se eschivau de la aceste prgficsigu nu puteauasjustfice in mod legal sursa
veniturilor lor erau ameniati cu moartea. Reformatorul Solon a stabilit in Aterceesi ordine. Ing,
era destul de dificil sti faci viata frumoag in baza veniturilor ilegale, respectivposibilitatea de a
obtine asemenea venituréibise considerabil.

Deoarecdipseau o serie de reglemanfin ce private activitatea bancarpiaa titlurilor de
valoare etc., inial, sgilarea banilor apare datariacestui fapt. Evident, este maiou si okii, mai
ntai, un venit pe & ilegalesi apoi $i-l legalizezi, decatasl obtii initial Tn mod legal, Tn urmaacui
fapt o bui parte a sumelor nu suntrgate in bugetul de stat.

Deveniti un fenomen social periculos,atgrea banilor nu putea sw fie oglindit si in
normele juridice penale. Tn acest sens, legea pesmad s acorde un sprijin prin faptul includerii
infragtiunii spalarea banilor Tgirul celor susceptibile de pedeaps

Tehnicile cele mai uzuale deagre a banilor privesc: ingivea frauduloasa ramburarilor
ilegale de TVA; deturnarea creditelor bancare de la degénaitiala pentru care au fost acordate;
stimularea unor privatiizi de succes, cu investitori strategiciilsfpea veniturilor clandestine tibute
in urma activitilor infractionale privind produga, importul sau comercializarea produselor aceizat
spalarea veniturilor clandestine rezultate Tn urmarwstivitati infractionale cu un caracter ilicit prin
natural or; splarea banilor ce reprezibbiectul actividtilor infractionale de corugie

Cooperarea interngionala Tn vederea preveniriisi combaterii spalarii banilor

Cooperarea interianak este singura safie eficienti in domeniul combaterii fenomenului de
spilare a banilor, deoarece sfera de cuprindere &itagtor interngionale de sflare a banilor este
alimenta# de diferegele dintre sistemele de contgdreglementri dintre state.

Amploarea pe care a cunoscut-o economia suliteraln cirei unic scop este acela al
maximizirii veniturilor ce nu pot fi controlate de statdiferent de mijloacelgi metodele folosite
pentru aceasta, au determinat marile puteri firmmacicare au fales @ si in economiile lor pot
circula, sdpate de sub control, imense fonduri rezultate ddustria crimei organizatei snalizeze
acest fenomen, elaborand un sistem unitar de npemigu prevenirea folosirii sistemelor financiame 1
scopul splarii banilor.

3 Jerez OlivierLe blanchiment de I'argentParis: Banque Editeur,1998, p. 20

41dem, p. 21

® Rancé Pierre, de Baynast OlivieiEurope judiciaire. Enjeux et perspectiveBaris: DALLOZ, 2001, p. 89

® Manouk Vonny,Genése du processus de blanchiment d‘argents. Geneixpratiques de I'économie médiévale pré-
capitaliste Revue internationale de criminologie et de palgnique et scientifique, 2004, n0 3 (juillettsepbre), p. 324

" In aceast situgie, inducerea in eroare a organelor fiscale, cult@zin rambursarea ilegab TVA —ului, intrungte
elementele constitutive ale infiamii de Trgeliciune prevwizute de art. 215 din Codul penal, aceasta fiindaaitmea
predicat a sglarii banilor previzuta de art 23 din Legea nr. 656/ 2002.
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Spilarea interngonak a banilor se bazeape exploatarea, prin operatori financiari subdili,
diferenelor dintre reglemedtile financiaresi bancare algarilor de pe intreg globul, astfel incat,
soluia anihikrii spalarii banilor trebuie gsitdi intr-un mecanism care reduce sau elimateste
diferente dintretari®.

Spilarea banilor este incrimiriatn legislaiile tuturor statelor democratice.

Punctul de referigi in procesul de reglementare pe plan intéonal a cadrului juridic menit
sa previm si si combad fenomenul sflarii banilor, 1l constituieConvenmia Naiunilor Unite adoptad
in data de 20.12.1988, la Vieragre a definit pentru prima dajspilarea banilor”, dar care a pteaut
ca infragiune generatoare de bani murdari numai traficudraguri.

Definirea infragiunii de splare a banilor se circumscrise in acest documemiania sumele
ilicite provenind din traficul de stupefiante, addim vedere obiectul Convgei, catsi dimensiunea
fondurilor ce se vehiculeain domeniul traficului de stupefiante.

Un an mai tarziugefii de guvern ai ,Grupului celor 77 (G si Preedintele Comisiei
Comunigtii Europene, in cadrul Reuniunii de la Paris, afiiffat Grupul de Agune Financiat
Interngionaki (G.A.F.l.), ca o entitate multidiscipliniara drui sarciri consi Tn elaborarea de
recomandri vizand ndsurile de combatere a traficului de droggria altor infragiuni, pentru
ingreunarea procedeelor de reciclare a banilor anugd 0 mai buri cooperare intern@nak. n
compunerea GAFI inirexpeti Tn domeniul juridicsi financiar precunsi functionari cu experiegi in
aplicarea legilor.

In GAFI sunt reprezentateirile care fac parte din G7, celelaltari din cadrul Uniunii
Europene, Suedia, Luxemburg, Biesi Australia.

GAFI este un organism interguvernamentalaaliicscop congtin promovareai dezvoltarea
politicilor de combatere a karii banilor.

In anul 1990, la Strasbourg a fost adapt&lonvemia privind spilarea, cercetarea,
sechestrareai confiscarea sumelor ginute din crime cunoscut dreptConvernia de la Strasbourg
Scopul principal al conveiei este acela de facilita cooperarea intertianalda Tn ceea ce prive
sprijinul reciproc pentrurealizarea de investiga anchete, cerc&ti, seches#ri si confiscarea
profiturilor provenind din toate genurile de inftami.

.confiscarea” este defiriitdrept o risuta ordonal de @tre autorifitile abilitate, ca urmare a
unui proces privitor la una sau mai multe infrai care au drept conseg¢inprivarea definitid de
proprietate. Proprietatea cuprinde orice fel deubiurFiecare parte trebuiei slovedeast spilarea
banilor, atunci cand este comisitentionat, ca infragune incriminai de legea n#nak atarii unde a
fost comig. Tncriminarea silarii banilor ca urmare a neglijegi este ofionak.

Partile la aceastconvenie au urnitoarele obligéi:

- de a adopta asurile care dau posibilitatea folosirii tehnicikpeciale de investiga;

- de a coopera intre ele pentru buna @esére a investigdlor si procedurilor ce vizedz
confiscarea;

- de a respecta soligitle celorlalte f@rti cu privire la confiscarea unor proptigtce reprezirit
mijloace sau rezultate financiare ilegale. Statolickat trebuie § execute un ordin extern de
confiscare sauasstabileast propriile proceduri interne caré sondud la masura solicitat. Secretul
bancar nu poate fi invocat drept motiv de refunapetrii.

Potrivit acestei convein, notiunea de produs desemngawice avantaj economic ghut Tn
urma 4vasirii infractiunilor penale. Acest avantaj poate constadintr-un bun, notiune care
desemneadizbunurile de orice natély corporale sau incorporale, mobile sau immobitecpmsi actele
juridice sau documentele care aiash titlu sau un drept asupra unui bun.

Directiva Comunifzii Europene privind prevenirea folosirii sistemuldinanciar pentru
spilarea fondurilor suspecteadoptat la Luxemburg in 1991pbliga statele prti si Tncrimineze
spalarea banilor ca infraine si si 0 sangioneze corespudr. Spre deosebire de Conviande la
Viena, Directivanu se limitea numai la infragunile legate de traficul de droguri.

Potrivit acesteia, institiile financiare trebuie&scead identitatea clietilor Tn specialcand se
deschid conturi sau se depun bani. Transferuglaeuie verificatei raportate autoritilor abilitate iar

8 Stefan Popa, Adrian Cuciconomia subterahyi spalarea banilor,Ed. Expert, Bucurgi, 2000, p. 79
9
Idem, p. 80
10 Grupul de agune financiak in doemniul splarii banilor. Grupul celosaptetiri puternic industrializate: Statele Unite ale
Americii, Marea Britanie, Japonia, Germania, Eaaitaliasi Canada
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bancile vor trebui & le puri la dispoziie documentele necesare. Secretul bancar nu poatgteoas
motivaie pentrurefuz.

Directiva memionati reprezind izvorul legilor de combatere a @grii banilor care au fost
adoptate de aproape toate statele membre ale UBunuipene.

In anul 1995, la Bruxelles, are loc prima intalrér&rupului EGMONT, intalnire la care au
participat reprezentéin din 24 de statesi 8 organizai internaionale pentru a discuta despre
organizaiile specializate in material preveniriigfrii banilor, cunoscute sub denumirea de atnhde
informaii financiare ( FIU s).

Scopul acestui organism colisin cooperarea interfianali intre agetile naionale
specializate n lupta interi@anali impotriva sgléarii banilor, intre statele membre, putandu-se efect
schimburi de informg financiare legate de &farea banilor, in baza unor memorandumuri de
intelegeré".

In anul 2000 a fost adopiala Palermo Conveia Naiunilor Unite privind Crima Organizat
Transngionalh care creedz cadrul juridic interngional pentru investigarea tuturor inftamilor
penale grave.

Totodat, se instituie un regim reglementat pentémdi, institdii financiare non-bancarg
alte organisme susceptibile deilspe a banilor.

Regimul juridic Tn domeniul <arii banilor include reguli de identificare a clieii,
obligaia de fastrare a evidgelorsi obligatia de raportare a tranzalor suspecte.

Actiunea Consiliului Europei Tmpotriva conigi, a crimei organizatei a sglarii banilor
adopt o perspecti¥ multidisciplinaé axat pe trei elemente interdependente : elaborareaetorm
europene (Conveia penad privind corupia si Protocolul 4u, Convefia civila privind corupia si
Convenia referitoare la spparea, depistarea,treereasi confiscarea produselor infrggnilor, precum
si 0 serie de recomadd si de rezoltii), evaluarea respewii acestor norme europene (GRECO
pentru corupe, MONEYVAL pentru splarea banilor)si ameliorarea capadiilor de agiune a
statelor impotriva acestor fenomene criminale priermediul programelor de cooperare tehlinic

Alte reglementri interngionale adoptate Tn domeniul combaterialdgi banilor mai putem
aminti:

- Declaraia politica si Planul Global de Agune, adoptditla Conferima Mondiaf Ministeriak
privind crima organizattransng@onaki — Napoli, 21-23 noiembrie 1994;

- Comunicatul ministerial de la Summit-ul ConfeenAmericane, privind spparea profiturilor
si mijloacele folosite de criminali Buenos-Aires995;

- Declaraia politica si planul de agiune contra sgarii banilor, adoptat la a 20-a sesiune
speciad a Aduririi Generale a Ngunilor Unite, dedicate contracaii problemei mondiale a
drogurilor — New York, 10 iunie 1998.

Existena unui cadru de cooperare intgiopali nu presupune in mod automsit o
aplicabilitate in propagie de 100% a acestor acorduriglegerisi convenii de citre statele semnatare.

Uneori, obligagia de a afiona ca urmare a soli&ii din partea altui stat poatei swu fie
suficient de puternic dac autorititile nu au capacitatea necesate a face f@ problematicii
infractionale interne.

In majoritatea cazurilogrile mici ori cu potefial redus de fae si mijloace se vor afla in
situgia de a nu fi Tn msud sa tind pasul cu reglemeltile si masurile intreprinse pe plan
interngional.

Important este ca legiside penale ngonale & fie armonizate in raport de instrumentele
internaionale cadryi, treptat integrate acestora.

Roménia, ca subiect de drept inteim@al a semnat convgite privind prevenireasi
combaterea gipdrii banilor, precum Convara asupra corugei si spalarii de bani, elaborat de
Consiliul Europei Tn 1996 sau Proiectul modeluleilége asupra cortigi si spalarii banilor, elaborat
de O.N.U.

1 Grupul Egmont este o organizatie internationaldnitatilor de Informatii Financiare, creata in ari195, care asigura
cadrul de eficientizare a cooperarii privind schirnlde informatii, instruire, schimb de experieniade know-how in

domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilsir a finantarii actelor de terorism. In prezentu@rl Egmont are 101
membri. In conformitate cu Cele mai bune practimjtatile de Informatii Financiare furnizeaza infaatii financiare, pe
principiul reciprocitatii, in baza unui Memorandute Intelegere (MOU) standard, ce este negociachiciat intre membrii
Egmont.
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Pentru combaterea acestor fenomene negative, RarfalmRomaniei a adoptat Legea nr.
21/1999? pentru preveniresi sangionarea s@rii banilor, care prin Legea nr. 656 din 7 decembri
2002 a fost abrogati s-au adoptat noi regleméntdatorit: dispoziiilor inadecvate ce creau confuzii
in practi@. Acesta constituie motivul pnelor condamari din domeniul splarii banilor, unul dintre
puiinele cazuri notabile fiind cel al éeanului turc K.M.F., proprietar al mai multor sdgie
comerciale, care a prejudiciat statul roman cu@bsiliarde de lei.

In doctrina s-a discutat aprins, formulandwbiegii, despre denumirea legii anume ,de
preveniresi combatere a gparii banilor®, sugerandu-seacar fi mai nimerit § se numeasc,de
preveniresi combatere a giparii produsului unor infraguni“. Aceste disctii Tsi au temeiul n faptul
ca Frana a reglementat, prin legea nr. 627 din 1987 diduC&anatatii Publice, infragiunea de
spilare a banilor provefiidin traficul de stupefiantg, prin Legea din 13 mai 1996, fapta délape a
produsului crimei sau delictului. Autorul aprecaea legiuitorul roman a folosit un termen larg,
facand referire la bani, bunuri sau dredﬁ.lri

Romania a #utat permanentissi imburititeaséa cadrul legislatiV' in materia prevenirigi
combaterii splarii banilor, din dorina de a se alinia la standardele europene.

Intregul ansamblu de acte normative a reprezemtatas important in vederea implenigint
unui cadru legislativ adecvat in domeniul prevemsipilarii banilor si armonizat cu ceriele acquis-
ului comunitar.

12 Legea nr. 21/1999 pentru prevenirgaancionarea sflarii banilor, abrogat prin Legea nr. 656/2002, modifigagi
completai prin Legea nr. 230/ 2005 pentru prevenigeaangionarea splarii banilor, precunsi instituirea unor nsuri de
preveniresi combatere a fingarii actelor de terorism.

13 http://www.avocatura.com/modules.php?name=News&fitticle&sid=93

14 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descopeyissmdionarea faptelor de cortip, modificati si completad prin Legea
nr. 521/2004i OUG nr. 124/2005; Legea nr. 161/ 2003 privind leneasuri pentru asigurarea transpagsrin exercitarea
demnititilor publice, a fungilor publice si in mediul de afacewi prevenirea corugei, modificati si completad prin Legea
nr. 114/2004, Legea nr. 171/2004, Legea nr. 28@/200
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