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Experienma jurisdigiilor ad-hoc a fcut posibil adoptarea, ih cadrul confegéndiplomatice de
la Roma din 1998, a Statutului GurPenale Interngonale, prima jurisdige internagionak penak
permanerd, creai printr-un tratat multilateral.

Formula creérii jurisdictiei internaionale penale printr-un tratat multilateral nu estaa.
Aceast formuld a afirut odat cu ideea de jurisdjie interngionali penal permanerit, inc de la
inceputul secolulusi a fost analizdt cu ocazia nfiigdrii tribunalelor interndonale penale pentru
fosta lugoslaviai pentru Ruanda, ca formiudlternativ la infiintarea acestora caasuri a Consiliului
de Securitate al ONU in baza Capitolului VII dinr@aONU. O asemenea abordare, a afirmat
Secretarul General ONU 1n rapoftgiu cu privire la infiinarea TIPFI, ar avea avantajul de a permite
0 examinare detaliatsi o elaborare a tuturor aspectelor referitoare tibikre a unui tribunal
interngional. De asemenea, acéiaabordare, a afirmat tot Secretarul General al OMUpermite
statelor participante la negociergdncheierea tratatului, exetitil deplin al voinei lor suverane, in
particular manifestarea in sensul de a fi partensela statutul Cuii.

De altfel,si membrii CDI ONU au afirmat de mai multe o#i gun tratat ar reprezenta o laaz
legak mai ferni pentru judecarea autorilor crimelor inteinaale”.

Rezultatul conferifei diplomatice de la Roma din 1998agpuns tuturor acestor sineri si s-
a concretizat Tn adoptarea acestui mult disputatuSde la Roma. Exercitarea vn politice a
statelor participante la confetinde la Roma s-a manifestat intens, efectul finfintarea unei cur
permanente, din nefericire maitpuputerni@ decéat ar fi fost nevoie. Aici a intervesitdorinta de
control asupra viitoarei ctif manifestat de @atre marile puteri, care au sfino anumit temere in a
permite crearea unui organism puternic, care sitgapaeza la un moment dat impotriva intereselor
lor politice.

Exerctiul puterii suverane s-a manifestgt ulterior adopirii Statutului de la Romai a
semuarii lui, fiind state, precum SUA, care nu numaimu au ratificat Statutul, dar au mers pden
retragerea exprés semarii Statutului, situgie fara precedent in reféle interngionale.

Sigur & gestul SUA, care a avut o semnifieamai degrad politica decét juridid, s-a dorit
un semnal al retragerii sprijinului americanafale Curte. Cu toate acestea, intr-o petoaaativ
scurti de timp, 4 ani, Statutul de la Roma a intrat in vigoase, Gurtea a inceput sungioneze
efectiv de la juriitatea lui 2003.

Evident @ nfiintarea CPI prin tratat a prezentat toate inconveelienberente unei formule
de acest gen, ceea ce s-a concretizat intr-o ahymitoad de timp necesarintrarii in vigoare a
Statutuluisi, nu Tn ultimul rand, intr-un Statut care nu dpéijo Curte puternit, permiand Consiliului
de Securitate al ONU suspendarea quasi dieoa a procedurilor Cuii.

Daci avem in§ in vedere marea realizare pe care o repieiiitintarea Cutii, precumsi
faptul @ infiintarea ei are la bazonsensul comuriitii interngionale, se poate afirmd@ o Curte mai
puin puterni@ si complementar jurisdigiilor nationale este ceea ce comunitatea intgonak si-a
dorit la momentul adoptii Statutului.

Curtea Penak Internationalda — o organizaie Internationala sui generis
Fiecare subiect de drept intefioaal prezini anumite caracteristici comune subiectelor de
drept interng@onal Tn general, care 7i permit manifestarea anpl relaiilor internaionale. Akturi de
aceste caracteristici comune, care se &dfecapacitatea de a avea drepguobligaii interngionale,
fiecare subiect de drept intetimal prezind caracteristici proprii, specifice propriei formee d
organizare.

1 A se vedea Report of the Secretary-General pursagmarag.2 of Security Council Resolution 808 (1998Y Doc.
S/25704, 3 May 1993 and Corrigendum, UN Doc. S/2826rr.1, 30 luly 1993, parag.19.

2 A se vedea Report of the International Law Commissio the work of its forty-sixth session — 2 Mag2-July 1994, 49
UN GAOR Supp. (N0.10), UN Doc.A/49/10 (1994) (199€IReport), p.33.

3 Convenia ONU asupra dreptului i a avut nevoie de 12 ani pentru éarstre in vigoare.
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Toate aceste caracteristici comune sau speciéicirdii subiect de drept intertianal. Devin
criterii de determinare a formei de manifestarela@ interngional a unei persoane juridice de drept
interngional public: stat, organizi@ interngionak, miscare de eliberare nanala.

Pentru organizale interngionale, doctrinAeste de acordic printre criteriile de determinare
a calititii de subiect de drept inteni@nal, in forma unei organigainternaionale, se afl:

-asocierea de state;

-structura organizatofi¢

-0 distingie suficiend intre statele-membrg organizaie;

-existena unei capadciti juridice la nivel interngional;

-scopuri legale, raportate la dreptul interm@al public, in general.

Organizaia interngionak Curtea Penal Interngionalk Tndeplingte toate aceste criterii.
Astfel, CPI a fost creafin baza unui tratat multilateral, Statutul de tanR, la care suntiggi peste 94
de state. Ne afin in fga unei asocieri de state care, in temeiul art.1Sthtut, au decisisreeze CPI
ca o institgie permanerdf care § stabileast relaii de cooperare de pe planuri egale cu @ alt
organizaie internaionali — ONU (art.2).

De asemenea, organjiza internagionali Curtea Penal Internaionaldi are o structur
organizatorié bine delimitai, care cuprinde organe specializate, presuongane plenare. Desigui ¢
aceast structud nu este una comarorganizgilor interngionale tradjionale. Nu intalnim in cadrul
organizaiei internaionale Curtea Peral Interngionak organe cu competen restrans care
indeplinesc, de regulatribuii executive. Aceasta se datoreéazfaptului ci aceast noua organizaie
va fungiona intr-un domeniu specializat al nglar internaionale, realizarea jusigi internaionale
penale.

In acest sens, art.34 din Statutul de la Romaegie\ware sunt organele C§lanume:
Presedintia, Camera de JudedaCamera Preliminay Biroul procuroruluisi Registratura.

Adunarea Statelora®i nu este enumeratprintre organele care fac parte din structura CPI.
Exista autori care afirdd ca Adunarea Statelor aRi face parte din structura CPI, privita o
organizaie integrai, convenind intr-o structéirde natui federak toate cele trei componente ale
puterii: componenta legislativsi executid reprezentdt de adunarea statelo&irp si componenta
judiciara, reprezentatde organele enumerate de art. 34 din Statut.

Formal, Adunarea Statelorafd nu face parte dintre organele enumerate la art&@4
apatinadnd Cutii. O separare 1ris intre structura CPI identificata art.34 din Statugi Adunarea
Statelor RBrti nu poate fi in&, conceput relgia dintre Adunarea Stateloifd si organele judiciare ale
Curii fiind evident.

Faptul & Adunarea Statelor aRi este un organ al organigs internaionale create prin
Statutul de la Roma rezalichiar din dispoziile acestuia, care 1i conferatribuii excepgionale,
specifice unui organ cu futicde cele mai diverse, legislative, executive, adstrative. Chiar de la
art.2si art.3 din Statut se clarificpozkia de organ al CPI pe care o are Adunarea Sta®étar prin
aceea & se prevede expred &dunarea va fi aceea care va aproba AcordutiiGur ONU, precunsi
acordul de sediu cu statul de sediu — Olanda. Td mddent, numai un organ al unei orgatiiza
interngionale poate aproba tratatele intero@ale pe care aceasirganizae le incheie.

De asemenea, tot in simgrea punctului de vedere, potriviirgia, Adunarea StateloraRi
este un organ al CgirPenale Interngonale, ne referim la faptulacautorii Statutului de la Roma au
reglementat funidle Adunarii Statelor Rrti raportat la activitatea organikei, atat pe tot cuprinsul
Statului (art.2, art.3, art.36, art.51, art.79,8ftetc.), casi consacrand un capitol integral acestui
organ principal — Capitolul XI — care reglementeatat fundile acestui organ, c&i formula
organizatorié si de Tndeplinire a funglor sale.

De aceea, opim c structura CPI are déucomponente, una administrativ-legislativ
alcatuita din Adunarea StateloraRi si una judiciad, alcituita din organele judiciare ale QGiiy
enumerate la art.34 din Statut.

In ceea ce prive criteriul suficientei distind intre statele membre ale orgariea
interngionale si organizaia ingisi, acesta este in mod evident indeplinit in cazBl, Glu@ cum
rezulti din chiar dispoziile Statutului de la Roma, referitoare la indepemad decare se bucur
organele Cuii, care au personal independeinbu se supun instrgicanilor statelor membre.

4 A se vedea, in acest seBR. Luder, The legal nature of the International Criminal G@und emergence of supranational
elements in international criminal justice, IRRC, @002, vol.84, no.845.
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Capacitatea juridicde drept interngonal al unei organiza interngionale impli@ existenma
unor drepturki obligatii de drept interngonal public. Intre drepturile de drept intetioaal, specifice
unei organizgi internaionale, doctrinaidentifici capacitatea de a incheia tratate, presudreptul
de legae activa si pasi.

Personalitatea juridica CPI este confirmatde dispoziile art.4 parag.1l din Statutul de la
Roma care prevede: ,Curtea va avea personalitetBgii. Acest articol se reférla ambele tipuri de
personalitate juridic specifice unei organigainterngionale, de drept intergi de drept interngonal
public.

Alaturi de prevederea genefakferitoare la personalitatea jurigdia Cutii, cupring in art.4
parag.l, Statutul de la Roma cuprinde, cum am nesitiomat anteriorgi alte dispozii referitoare la
capacitatea de a incheia tratate intgonale [art.2, art.3 parag.2, art.87 parag.5 lit.a)

In ceea ce priwte ultimul dintre criterii, ce seryte la calificarea unei enii ca o organizge
interngionak interguvernamentalsi anume, legalitatea scopurilor, realizarea lui,cazul CPI ca
organizaie internaionak, rezult cu claritate din preambulul Statutului. Acestafire@, pe de parte,
scopurile si principiile Cartei ONU ca scopuri dtauzitoare in activitatea o#eei organizéi
interngionale, iar pe de ditparte, scopurile specifice actiitii CPI ca institgie internaionak
judiciara. Dintre aceste scopuri mgmnam: reprimarea celor mai grave crime care privesaanblul
comunititii interngionale, prin nisuri luate Tn cadrul n@nal si prin inrirea coopedrii
internaionale, Tniiturarea impunittii autorilor acestor crimesi cooperarea interstatal pentru
prevenirea unor noi crime. Legalitatea acestor wcopste dincolo de orice dubiu, Statutul
reprezentand,sa cum am mai afirmat, o codificare a dreptuluiinégonal in materie.

Din coroborarea criteriilor meionate mai sus, putem afirma cu certitudidecatitatea CPI,
infiintata prin Statutul de la Roma, este o orgatizanterngionak interguvernamentalde sine
statatoare, cu personalitate juridiproprie, afla intr-o relaie special cu ONU.

® A se vedea, Tn acest seRsMiga-Besteliu, Organizai Internaionale Interguvernamentale, Ed. All Beck, Bugtire2000.
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