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Lucrarea intitulat ,,MEDIATORUL EUROPEANSI SEMASIOLOGIA. ASOCIERE -
DISOCIERE " abordeaz o temati@ actuad si interesant privitoare la activitatea Mediatorului
Europeansi cea a semasiologului respectiv cea care seirédeanchetarea plangerilor care-i sunt
adresate avand ca obiect cazuri In care o ifistiwblica esueaz in a agona in acord cu o regul
sau cu un principiu obligatoriu Tn ceea ce o ptevgi cea a Semanticii — ramia lingvisticii care se
ocup cu studierea sensurilor cuvintekdia evoldiei acestor sensuri.

Sunt analizate in lucrare sitiile in care Mediatorul European intervine perdarpune cajt
unor ilegalititi si a apira drepturile persoanelor fizice care li se adrgseau pentru a proteja @egtnii
si cele in care traddtorul transpune s cum a iteles textul adoptat, semasiologul neluand parte
alaturi de parlamentarii europeni la adoptarea Legilmatatelor, Convgiilor etc., duf@ intrarea
Romaniei in Uniunea Europeaconsiderand necesan astfel de colaborare.

In opinia noas#, pari in prezent Roméania a beneficiat doar de traduahsi,scrieri
cuprinzand o transpunere a actelor adoptate dituiilt interngionalesi europene iar la redactarea
textelor propriu zise Tnhainte de adoptare nu a@pat si un semasiolog. S-a ajuns astfel la gituan
care sensul unor norme emise de ingilidueuropeneamane numai in sarcina tradimrului, de multe
ori acesta fiind deformat sau nepotrivit cu ceea-aevrut la adoptare.

Mediatorul european poate interveni prin de@eaga unor investigia din oficiu, pentru
reglementarea prevensiva unor situgi conflictualesi evitarea unor litigii cu durétin timpsi de
natuf si perturbeze activitatea ufifilor, autorititilor, darsi pe cea dedfurati de persoanele fizice.

Evidenie mai jos cele mai importante aspecte legate deitap, extinderegi organizarea
,,Ombudsmanului”’; drepturile persoanelor fizice itdormaie, coninutul informgiilor de interes
public si de sorginte particulér cadrul general, scopyl procedurile de urmat deitte Mediatorul
European; unele decizii ale acestei auigriprivitoare la soltionarea plangerilor impotriva unor
institutii europene, a Parlamentului European, a Comisigojgene etc. sa cum apar ele ai in
traducerile puse la dispoz cetiteanului european.

Subliniez in cotinutul lucrrii, sediul materiei n activitatea Mediatorului Bpean,
atribuiunile acestei autodti care face parte din sistemul administrativ, s¢oprocedurssi relaiile
Mediatorului cu oficialiisi funcgionarii publici, competegele de investigare.

Prezing un interes deosebit noua abordare a drepturilwtgmentale inscrise Tn Carta Uniunii
Europene dupintalnirea de la Nisa a Consiliului European datembrie 2000, cand s-actit un
mare pas Tnhaintg s-a inclus n drepturile omulgi dreptul ceitenilor la bui administrare.

Noua Car a Drepturilor Fundamentale prevede in articolut#l,orice persoanare dreptul
de a avea propriile afaceri tratate de o manmpatiala, onesi si intr-un interval de timp rezonabil
de dtre instituiile si organismele Uniunii Europene ; totodlaiccept dreptul cettenilor de a se
exprima, dreptul de a avea acces la dosarele proprbligatia autorititilor administrative de a-
justifica propriile decizii, de a indrepta oriceejudiciu cauzat unei persoane de ingttitsau de
fungionarii aflai Tn exerciiul atribuiunilor de serviciu.” Completarea Cartei necasit adoptarea
unui Cod de buhconduit administrativ, Tn care drepturile cenilor € fie clar definite precungi
obligaiile ce revin autorittilor administrative dasi functionarilor publici pentru garantarea bunei
administari.

Dupi ce au fost abordate intr-un alt mod drepturilevjete in Caet, Mediatorul Europedh
s-a \izut obligat de prevederile Tratatului de la Niggigeformuleze in&rcinarile datesi sa-si asume
noi obliggii.

Pentru a fi eficient, Mediatorul European a conguscesul de implementare a prevederilor
Tratatului Comunittilor Europene prin redactarea Codului de boonduit administratid, care § fie
luat ca model de institiile tarilor Uniunii Europenssi implementat.

Prin intermediul Mediatorului european, &enii au posibilitateaassi valorifice drepturile si
libertatile individuale, atunci cand acestea suntalcete si si elimine cazurile de administrare
defectuoasdin activitatea institgillor si organismelor administrative.
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S-a subliniat rolul Mediatorului European pentra, 6n antiteZ, s se poat evidenia
activitatea distinét a Parlamentului n@nal si pentru a sublinia & cele doé autorifiti, nu se
suprapun, rolu$i scopul fie@reia avand o importaih deosebit.

Daci Mediatorul European urineste situaiile de administrare defectuaas institdgiilor si
autorititilor create § realizeze o buhconducere a actelor de realizare a puterii, Panaunh naional
prin Avocatul poporului asigérrespectarea drepturiler libertatilor cetatenilor prin proceduri diferite
de cele folosite de Mediatorul European.

Parlamentul ngonal prin Avocatul poporului sofibneaz numai cauzele privitoare la
persoanele fizice pe cand Mediatorul Europeanravederssi persoanele juridice. TotodatAvocatul
poporului primgte direct plangerile persoanelor fizice pe cand istedului European 1i pot fi
inaintate ceregi prin membri Parlamentului.

Dar cea mai insemriatdifereniere intre atribtiunile celor doé instituii este aceeaac
Mediatorul european este o autoritate creatfunctionali la nivel european pe cand Avocatul
poporului este o institie ngionak, creai de Parlamentul n@nal in fiecare din statele membre ale
Uniunii Europene.

Mediatorul European &oneaz sub jurisdigia bugetat a Parlamentului european pe cand
Avocatul poporului estesazat sub jurisdita Parlamentului neonal.

Mediatorul european are ca gfanstitutionali Parlamentul european, Comisia european
Consiliul european, Banca europ&atie investii si alte institdii si agenii, pe cand Avocatul
poporului are ca institii ce fac obiectul puterii de investigare ParlanuéiNaional, Curtea de conturi
etc.

Sunt tratate difergiat procedurile aplicate de cele doorganisme n anchetarea plangerilor
adresate Mediatorului europegrAvocatului poporului.

Plangerile adresate Mediatorului european treiiedeplineast urmatoarele criterii:

- s aiba autorulsi obiectul identificabile;

- &4 nu se gseasa pe rolul Cutilor de justiie;

-« fie facute Tn cel mult doi ani de la momentul Tn careepttl a luat cunginta de
incilcarea dreptului sau libeti care face obiectul cereri;

- 4 fie precedate de toate abarite administrative sau judiciare tfade institgia sau
organismul vizat;

- da@ plangerile privesc reféle de mund dintre institgii (organisme) si oficiali
(fungiionari), posibiliitle de depunere a soligitlor si reclamaiilor interne trebuie & fie epuizate
Thainte de depunerea sesiiz

De remarcatZMediatorul European trateamnumai plangerile care se incadieaz mandatul
siu si care Indeplinesc criteriile de admisibilitate.

Asa cum se poate observa, printre criteriile enureenadi sus se evidgaza si acela care
priveste relaiile de muna dintre institgii (organismei oficiali (functionari).

Asadar Mediatorul European are in ateni relaiile de mund (nu relaiile de serviciu)
acestea atand obiectul unor reclaniiaale fungionarilor, ale oficialilor, ale persoanelor care
reprezind o autoritate, un guvern etc.

Tinem & subliniem acest aspect deoarece in interpretaP@alamentului ngonal roman,
exist o deosebire radicaintre relaiile de muné si intre relaiile de serviciu dg si unelesi altele au
la baz un raport juridic de muricsi desi in concegia Mediatorului European §a cum rezult din
traduceri) nu exigtdiferenieri.

Aceasl deosebire radicalfacuti de legiuitorul roméan are consegrjuridice dintre cele mai
neateptate; s-a ajuns pamacolo incat & se considereacdesi atat fungionarul public casi angajatul
(la o persoaifizica sau juridi@ altele decéat autoditile publice) sunt salarig cel dintai, fungonarul
public nu se poate adresa Tribunalului muncii peitcilcarea unui drept salarial, ci trebuig se
adreseze instaglor de contencios administrativ.

Este frustrat astfel de drepturi fundamentale cagéementeazrelgiile de mund, respectiv
de dreptul la judecata de urgi&ndreptul la executarea intr-un termen mai scuhtodirérilor date de
Tribunalul muncii, dreptul de a fi scutit de taxetimbru, dreptul de a beneficia de obtigaunittii Tn
assi sugine nasura unilateral luati etc.

In continutul Tratatului CE din 1994 care fundamenteamstituia Mediatorului Europeasi
in Raportul Anual pentru 1997 este sublihiatarcina Mediatorului ,,de a trata administrarea
defectuoas din activitatea institiilor si organismelor comunitii” (cu excepia Cutii de Justiie a
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Comunititilor Europene — CJCE -si a Tribunalului de Prif Instana — TPI -). Prin Rezolia
Parlamentului European datin 1998 este accepiatdefinitia Mediatorului de ,,administrare
defectuoa®’ (,,Administrarea defectuoasare loc atunci cand o instite publici esueaz in a agiona
in acord cu o regdlsau cu un principiu care este obligatoriu Tn caea private™)

Art. 48 din Tratatul de Instituire a unei Congiitpentru Europa, adoptat prin consens de
Convenia Europeal la 13 iuniesi 10 iulie 2003, prevede: ,,Mediatorul Europeaninitude Gtre
Parlamentul European, prigte plangerile cu privire la cazurile de administrdefectuoasin cadrul
institugiilor, organismelor sau aggitor Uniunii; Mediatorul ancheteazsi prezin un raport cu
privire la acestea. Mediatorul Europesireikercit fungiile in deplira independefa.”

Asa cum se obseiy din cele doai Tratate (cel de infigare a Mediatorului Europeancel de
instituire a unei Constitii pentru Europa), se ti@ee in cel dintai Tratatac,, Mediatorul European
tratea plangerile” iar in cel de al doilea ,,... ancheteg prezint un raport cu privire la acestea”

A trata inseamin,,1. A avea f@ de cineva sau de ceva o anudngibomportare, a se purta cu
cineva intr-un anumit fel... 3. A (se) supune umaitament medical. 4. A discuta o chestiune
economid, sociai, politica etc., cu scopul de a ajunge la gelegere, la incheierea unei contiiegtc;

a duce tratative. 5. A dezvolta, a expune (in s@isoral) o tethstiintifica, literad etc” iar a ancheta
inseama ,,A supune unei cercet amanunite, a face o anchet- o cercetare ordoriasau efectuét

de o autoritate publicpentru a clarifica Tmprejarile in care s-a produs un fagtpentru a stabili
raspunderile — .”

Din continutul celor doé expresii (,,tratea@zplangerile”si ,,ancheteaz plangerile”) rezult
ca Mediatorul European, trateaadica discut (analizeaz, examinea®) plangereai dezvolé o teni
pe marginea acesteia — potrivit Tratatului din 1998ancheteax cazul cu care a fost sesizat adic
face o cercetare pentru a clarifica Tmpraijile in care s-a produs un fagt pentru a stabilit
raspunderile —  potrivit Tratatului din 2003,

Este posibi si 0 traducere nepotrivitin cele doa Tratate Tns indiferent de aceasta in opinia
noastd este mai aproape de ceea ce face MediatorupEan mai adecvaprevederea din art. 48,
respectiv este  mai potrigiexpresia ,, Mediatorul European ancheteazrezingé un raport...”
decét ,,Mediatorul European trateéaministrarea defectuagd's Chiar dad s-a avut in vedere sensul
figurativ al naiunii care se refarla aplicarea unui tratament ,,medical”’, credefinaceasta este
inadecvat pentru a delimitaaspunderea Mediatorului European, efectul stilistiod un alt sens
normei de drept prézuti in Tratatul din 1998.

latd ca lipsa unui semasiolog la redactarea unor textémpact europeasi interngional,
poate crea unele confuzii poate conduce la adoptargaatificarea unor acte cu norme avand alte
intelesuri decét cele prazute de legile europene.

Propunerea de a avea in vedere ca la redactared€elop Convetiilor, Acordurilor etc. &
participesi un lingvist specialist ih semasiologie, este dtuld si dea claritate textelor adoptate de
institugiile europene, mai ales dugnul 2007, anul indrii Romaniei in Uniunea Europearsi asigure
aplicarea unitar a normelor instituite de Parlamentul Europednelgmine confuziilesi traducerile
neadecvate.

Am tinut $1 evideniem in lucrare & asocierea aiunilor Mediatorului European cu cele ale
semasiologului sunt de bun auguca chiar dag atribuiunile Parlamentului European sunt disociate
in fondul lor de cele ale Semasiologiei, pot pgdmpreud la adoptarea unor prevederi ctelas
si aplicare unitat Tn cele 27 state ale Uniunii Europene.

Totodat tinem ca in contextul analizei de mai sus \&nim cu unele propuneri de
Tmburatatire a activititii Mediatorului European.

Propunem ca la nivelul Parlamentelor Europgiametionale 4 se contureze, prin legi, mai
clar puterile de investigare ale celor dounstituii; in prezent nu sagtie ce consecie poate avea
nerespectarea sgiilor date de Mediatorul Europeag in ce nisur@ poate fi obligat Parlamentul
naional s raspund dad nu a aprat drepturilesi libertatile cetitenati conferite prin Constitiie.

Initierea la nivelul Mediatorului European a unaisori care  condud la cunoaterea
rolului si atribuiunilor acestei autordti, ar avea in vedere aspectélio prezent persoanele fizige
juridice nu prea cunosc rolul acestei ingtitsi din aceasgt cauz nu prezini interes pentru céeanul
european la nivelul Uniunii Europenela nivelul fiecrei tari din cele 27. Dat vrem 4 fim mai
aproape de ce se intampin tarile Uniunii Europene trebuieasfacem ca aceastinstituie —
Mediatorul European -asfie mai mult cunoscétsi in randul marelui public, nu numai in randul
parlamentarilor, doctrinarilagi teoreticienilor.
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Deoarece ,,ilegalitatea” elib@ii unor informaii specifice, odat constatat printr-o hotirare
definitiva si irevocabii nu mai poate fi reparatde regul, de Mediatorul European, creder c
aceast instituie ar putea emite recomaindcu caracter general, care griveasé tipul sau categoria
de informaii Tntotdeauna susceptibile de a fi eliberate #alitilor, urmand ca fiecare autoritate
naional vizati si poati hotari de la caz la caz, damota distinctid depiseste limitele instituite de
Lege.

Si bineineles, sugnem propunerea de mai sus, argumantptivitoare la atragerea unor
special§ti in semasiologie cu prilejul itierii, dezbaterisi adoptrii actelor Mediatorului European.
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