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L'idée de I'unité européenne a une longue et bedidition, au cours des années les peoples essayant
de trouver les meilleures fagons pour assurer emenemps l'identité de chaque pays et I'uniformisates
regles de conduite.

L'Union Européenne a maintenant trois grands ohfsect I'intégration économique, la collaboration
dans le domaine des affaires étrangéres et aussbl@aboration dans la justice, pour assurer auxogens
européens un traitement égal devant les instaneegpéennes et nationaux.

Le long chemin de 'unité européenne qui part desg de Napoléon et s’achévent a nos jours et loin
d’étre droit, au cours de I'histoire les grandesnmmes politiques et de droit essayant de trouvenddlleure
formule pour mélanger la diversité culturelle etiglictionnelle des pays avec l'intérét commun, celel créer
une Europe unie.

1. Ideea unittii europene are o ludgi frumoad tradiie. De la Pax romana, pax germannica,
pax eclessiasticai pari la proiectele moderne de dptuire a unei fedetd europene, istoria a
cunoscut numeroase propuneri ingenicasgiginale, bine structuratg minutios gandite, elaborate
de celebri oameni de stat, oamenistimta si cultura. Este suficient&snumim aci pe Pierre Dubois,
Em?ric Crucé, George Podiebrad, Ducele de Sullatélb Saint Pierre, Immanuel Kaghimulti at&ia
altii~.

In perioada dintre cele dauizboaie mondiale, proiectele lui Aristide Briagdcontelui
Coundenhove Kalergi auidut epod. De abia ns dupi cel de al doileaizboi mondial ideea
federalizrii Europei a fost repudsin actualitate, pe bazgiintifice si principiale. De la ideile lui
Robert Schumagi Jean Monnet pé@nla Tratatele de la AmsterdagnNisa, si apoi pam la Tratatul
Constituional European, Comunitatea Europ&ddevenis ulterior Uniunea Europeahna stibatut
un drum lung, spectaculgsnu rare ori lipsit de dificufiti. De la celesase state fondatoare ale teie
Comune, pén la cele 27 state care o @lgiesc asizi Europa a parcurs un remarcabil proces de
extindere.

Dar extinderea Uniunii Europene nu a reprezentajusa dimensiune pe care apdtat-o
procesul integngonist. De la o relativ modestcomunitate de interese in problemefebanelui si
otelului, obiectivele organizeei s-au Tmbodggit necontenit odatcu trecerea anilor.

Astazi, Uniunea Europearare - dup cum se cunagte foarte bine - trei obiective matri: integrarea
economid, cu tot ansamblul consegitor sale; colaborarea statelor membre in domeniddlemelor de
politica exterra si de securitate comérsi, in sfasit, colaborarea In problemele jyii si ale afacerilor
interné. Este evidentzmarii ctitori ai integirii europene - Schumagi Monnet - dei oameni de stat
capabilisi bine pregtiti in prospectarea viitorului economic, nu s-au @amdi pe departe la amploargia
diversitatea procesului de integrare pe care akéacignoasd Europa pe parcursul unei perioade de
jumatate de secol. Dégarsirea procesului de integrare a Eurogeitransformarea acesteia intr-o
confederge sau fedetie a devenit o problefde actualitate, ca urmare a egatinunor proiecte elaborate
de atre divesi oameni politici, conduitori de state sau parlamentari europeni.

Indiferent ce variaidtva prevala, este cerfi ¢n perspecti®, daé Europa va deveni un stat
federal mai mult sau mai o inchegat, va trebui salanat si problema coexistaai diverselor tipuri
de jurisdigie care fiineaz alituri, astizi, pe continent. Ddc Europa va dispune de un guvern
puternic, de o structaiparlamenta eficacesi de alte instittii capabile §-i degivarseasad integrarea,
devine cat se poate de evident faptiva fi necesdrsi o unificare a sistemului gu judiciar *,

1 Victor DuculescuDreptul integerii europene. Tratat elementaEditura Lumina Lex, Bucuss, 2003, pag.33i urm.;
Marie-Thérése BitsghHistoire de la construction européenrgditions Complexe, Paris, 1996, pagsi@urm.V.l.Feraru,
Proiectul de Uniune a Statelor Europefez pentru doctoratul in drept, Tipografia "OlimpuBucureti, 1935, pag.25.

2 Tratatul de la Amsterdanintroducere, sel¢ie si traducere de Theodor Tudoroiu, Editura LucretiBacurati, 1999,
pag.9; Viorel Marcu, Mihai lond, Drept instityional comunitar ediia Il-a, revizuta si adiugita, Editura Ovidius University
Press, Constaa, 2006, pag.111.

3 Victor Duculescu, Georgeta Duculesdustiia europead. Mecanisme, dezideratg perspective Ed.Lumina Lex,
Bucursti, 2002, pag.419i urm.
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Cu ani in urmi, a pune problema sincro#id sau chiar a unifidrii activitatilor desfisurate de
cele dod instane europene - Curtea de la StrasbogrgCurtea de la Luxemburg - aea,
neindoielnic, un exengu superfluusi chiar lipsit de sens.

Dinamica evoltiei reldgiilor europene a schimbat théoarte mult datele problemei: Uniunea
European, prin adoptare&artei de la Nisg a @truns direct in problematica drepturilor omului iar
dad sub egida sa va fi perfecidin cele din urrii o viitoare constittie europea# - in care rolul
dominant 1l vor avea actualele sale organe priteipaolul siu in edificarea viitoarei Europe va fi
covasitor.

Pe de alt parte, Consiliul Europei s-a implicat tot mai mift ultimii ani nu numai n
probleme diverse ce privesc drepturile omului, pugé@ndu-se de remediereaalodrilor produse
drepturilor unor ceteni dar a ptrunssi el in analiza unor sitgi@ politice care implicau evalin
asupra mecanismelor demaigasi functionarii institutilor Tn anumitetari (situaia din Belarus,
Cecenig.a.).

In actualul moment istoric se produce inevitabéicid o anumit convergeri a preocuprilor
celor dod organizaii, Uniunea Europeaisi Consiliul Europei, mai ales ca urmare a "legaliZ prin
Tratatul de la Maastricht a competiginUniunii Europene in problemele politicii exterge de
securitate comut) a justiiei si afacerilor interne.

2. Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost confruntat in ultimii ani cu
probleme noi, deosebit de interesante din punctediere juridic, care au permis @usa exprime
puncte de vedere competegitargumentate asupra unor probleme dintre celecordtroversate.

O importani hotarare a fost pronuata la 22 martie 2001 de Curtea EuropearDrepturilor
Omului TnafacereaStreletz c/Germaniei In aceast cauz, Curtea a avut de sglonat de fapt dau
procese, primul intentat de Fritz Streletz, foshistru adjunct al aparii al R.D.G., Heinz Kessler,
fost ministru al agrarii, Egon Krenz, fost preedinte al Consiliului de Stat cel de al doilea de fostul
soldat est german K-H.W., prin care se contestaitatpa pedepselor aplicate de tribunalele germane
n legitura cu folosirea armelor de foc pentru a impiedicadrea frontierei itre R.F.G. In ambele
cazuri, Curtea a respins gugrea @ faptele gvarsite nu ar fi fost contrare dreptului german aplitab
in R.D.G.si nici regulilor dreptului interngonal.

In aceast spei, Curtea a estimaticpractica urmadt in fosta R.D.G. cu privire la
supravegherea frontierei contravenea in mod flaghaptului interngonal -si Tn special prevederilor
legate de ajrarea vigi. Curtea a apreciatiadac R.D.G. ar mai fi existafi astzi, ea ar fi fostfcuta
responsabil de agiunile Tn cauz din punctul de vedere al dreptului inteinaal. in ceea ce prigte
Tnvinuitii, acestia au Tndlcat, prin faptele comise, norme cunoscute aletdhepinternaional, astfel
incat condamnéndu-i pe pehari, jurisdigile germane de dup reunificare nu au firatcat
prevederile Conveiei Europene a Drepturilor Omulgiinici alte norme de drept intenti@nal.

O spé¢a bine cunoscat in tara noast a fost cea privind pdlie llascu s.a. c/Moldovei si
Rusiei (nr.48787/99). Reclaméin cetiteni ai Republicii Moldova, au fost fieuti in Transnistria -
regiune secesionist Moldovei - llie llgcu fiind pus in libertate ca urmare a unor negogiertate in
cursul anului 2001, iar ceikhlcompatriagi se afi Thci Tn Inchisoarea din Tiraspol. Circumsiee
cauzei au fost uratoarele:

in 1992, dup confruntiri armate violente intre feele armate din Moldovai separattii
transnistreni, armata rus fost acuzatde atre autorisitile din Moldova de a fi sprijinit elementele
separatiste. Parlamentul Moldovei a dgatirchiar ingerita Rusiei in problemele sale interne,
deplangand prezem armatei ruse pe teritoriul Transnistriei. Difetehintre Moldovasi Rusia cu
privire la retragerea trupelor de pe teritoriul Moei nu a fost sotionat nici acum. In 1992,
solicitartii au fost arestade autorifitile Republicii autoproclamaiTransnistrigi acuzai de a fi luptat
impotriva "statului legitim al Transnistriei". Eudost trimii Tn fata Tribunalului Suprem al Republicii
autoproclamate Transnistria, care i-a condamnatrita unui proces in cadruraia nu au pututasia
contact cu avoga lor decéat in prezaa unor poljisti inarmai. llie llascu a fost condamnat la moarte,
iar ceilati compatrigi ai sai la pedepse grele cu inchisoareonfiscarea averii. Tribunalul Suprem al
Moldovei s-a auto-sesizat a casat aceastentina, considerand Tribunalul Suprem al Republicii
autoproclamate Transnistrene ca fiind necongtital si a ordonat, in consegi) eliberarea
solicitartilor. Tn 1995, Parlamentul Republicii Moldova a eeGuvernului Moldovei & intervira
pentru a ofine eliberarea solicitaifor, acatia plangandu-se de altfel de cayité deteniei lor,
implicand privarea de hrai de lumiri, precumsi organizarea de simulacre de exgc®arlamentul
Republicii Moldova a cerut Guvernulud snanifeste mai mudtfermitate. Solicitatii - care au adresat

270



plangeri la Consiliul Europei - au acuzat atat Rusiitsi Moldova pentru ingra manifestat de
autorititile sale Tn ceea ce priste punerea n aplicare a lidrii Tribunalului suprem din Moldova,
prin care s-a ordonat eliberarea lor.

La 8 iulie 2004, Marea Camea Cutii Europene a Drepturilor Omului a prortaho decizie
in dosarul privind pe llie Ikcu si celelalte personae condamnate de audtdet locale din
Transnistrié.

Curtea a constatat existanunei #&spunderi a Republicii Moldova pentru neindeplinirea
obligaiilor care-i reveneau ddpMai 1991, cai a Federg@iei Ruse, In mgmerea unui regim ilegai
anticonstitgional de supraveghere a persoanelor avute Tn védeaest process. In consagjrCurtea
a apreciat — cu 16 voturi contra 1 & leederéia Rugi a inclcat prevederile Conveiei Europene a
Drepturilor Omuluisi prevederile art.3 din convga menionat, iar Republica Moldova, cai
Federsia Rugi, au Tndlcat prevederile art.34 din acgeaonvenie.

Curtea Europeana dispus totodatalocarea sumei de 180.000 euro lui lliesdla pentru
prejudiciul materia si morak adud si a sumei de 120.000 euro pentru fiecare dintréalgetrei
solicitarti.

In anul 2006 a fost pus pe rol un nou dosar refielitAndrei lvantocsi Tudor Petro-Popa,
ramasi Tn detemie dup eliberarea lui llie llgcu.

Guvernul Romaniei a intervenit in acest proces adep celor doi dauti, care dén si
cetitenia Romaniei. Rusia a invocat din nou faptél mu deine controlul asupra teritoriului
transnistrean, in timp ce Guvernul Moldoveispuns & a depusi depune eforturi permanente pentru
eliberarea dgnutilor. Avocaii urmeaz sa remita observdile catre CEDO péaa la tnceputul lunii
noiembrie. Eudochia Ivaoc a declaratase simte tot mai descurajati cread n izbanda celei de a
doua decizii a CEDO, in cazul in care prima nust g n vigoare la circa doi agi jumatate de la
pronunarea primei decizii. llie llgcu a declaratacRusia a sfidat Tn toate modurile posibile CEDO ca
instana de justiie internaionak si europead, precum a sfidagi Comitetul de Mingtri al Consiliului
Europei (CMCE), prgedintia ciruia este dgnuta de jumitate de an chiar de Rusia. CMCE este
responsabil de veificarea respeittdeciziilor CEDOsi a emis deja patru rezaiuinterimare prin care
Rusia a fost ateionati asupra neindeplinirii Hatarii CEDO din 8 iulie 2004, dar cei doi tifeuti
raman in captivitate ilegalin Transnistria

3. 1n ce privgte Curtea de la Luxemburg, Invedfer de asemenea, cateva exemple care
exprima, credem noi, cat se poate de pregnant orientanegpeati de perspectiva acestei institii.
Astfel, pentru prima dét in 1963 Curtea de Jugi, intr-o afacere celefyrspga Van Gend & Loos
(dosarul 26/62) a stabilit Tn mod neechivoc prindipplicabilitatii directe a dreptului comunitar, dar
si al superioriftii acestuia fga de ordinea juridig naionak a statelor.

Punctul de plecare al acestei tgpeelebre |-a constituit o Tmprejurare aparent biara
intreprindere olandé@zde transport -Van Gend & Loos - sesizase un tribunal olandez cu ¢uae
impotriva Administrgei Vamilor din Olanda, intrucat aceasta percepuse & Yamah majorad la
importarea unui produs chimic care provenea die atpinci - Republica Fedeia Germaniei.

In agiunea sa, intreprinderea olandeonsidera & s-a produs o Tritcare a articolului 12 din
Tratatul Comunitfii Europene, care interzicea introducerea unor tage vamale sau majorarea
taxelor vamale existente in RidComud.

Decizia dai de Curte in acest caz, care a devenit celebastafonurati la 5 februarie 1963
mpotriva punctelor de vedere exprimate de guverbelgiansi olandez, cai a concluziilor puse in
cadrul dezbaterilor de Avocatul general al TubDecizia - care a dat gfig de caui firmei Van Gend
& Loos - a statuatireglemertrile cuprinse in tratatele care au pus bazele Camiifizuropene erau
direct aplicabile resortisgtor statelor membre atunci cand ele fusgésmceptateara rezervesi nu
necesitau alte &suri suplimentare pentru aplicarea lor. In agidienp, in motivarea sentiei, Curtea
a subliniat faptul & prin crearea Comuriiiilor Europene a fost constitéip noui ordine juridic, ai
carei subie@ sunt nu numai statele, dar, in egalisun, si cetitenii lor.

Probleme legate de existanunei ordini comunitaresi de primordialitatea dreptului
interngional au fost ridicatesi in afacereaCosta versus Enel(dosarul 6/1964), luatin discyie
aproape doi ani mai tarziu de la data pramiindeciziei Tn afacerea Van Gend & Loos. Tn ackast
cauz se punea problemaali in discuie a unor consecia ce decurgeau din ti@nalizarea, Tn anul

4 Bulletin d’information sur les droits de I'homimeo.63, juillet-novembre 2004, pagidirm.
5 http://www.stiri24.ro
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1962, de &tre Italia a produgei de electricitate, aceasta fiind Tncrgdif unei singure intreprinderi -
ENEL. DI.Flaminio Costa, aionar al socidiii Edison Volta, ndonalizati prin miasura guvernului
italian, s-a considerat prejudiciat datbmiaionalizirii adoptate de statul italisgh a refuzat & achite o
modesi factué de electricitate, de cateva sute de lire, dosigi faca respectate drepturile.
Suginerea sa in fa judedtorului de pace din Milano era aceeaaleégea de nionalizare adoptatde
guvernul italian ar fi adus atingere Tratatului EE

In aceast cauz, caresi ea a suscitat un larg interes din parteasiilor, problemele erau
deosebit de complexe, prin aceéade fapt, se ridica o problénde conflict intre dreptul comunitair
o lege ngonak interri ulterioat. In Italia, potrivit unei vechi practigi ca urmare a cunoscutei teze
promovate descoala juridiéd condud de Dionisie Anzilotti, tratatele au numai valoanaaor legi
naionale, fiind receponate in dreptul intern, astfel incat legea dgonalizare din 6 septembrie 1962
constituia, din punctul de vedere al dreptuluiidta] o lege inters ulterioat legii prin care fuseser
ratificate Tratatele de la Roma, ceea ce ar fi fpdtice la concluziaictratatele Tn caudzau fost
modificate printr-o lege inte#in

Soluionand problema conflictului, Curtea de Jista Comuniitilor Europene a estimatc
"Tratatul C.E.E. a instituit o ordine juridigroprie integrdi sistemului juridic al statelor membre din
momentul intérii In vigoare a tratatuluii care se impune jurisdidor acestora..”.

Este de observatidn raport de spa Van Gend & Loos, in afacerea Costa versus Enel
Curtea a dezvoltat i a accentuat - unele idei. Oa@n afacerea Van Gend & Loos se vorbea de
instituirea unei "Pige Comune”si de faptul @ prin tratate s-a constituit "o ordine juridioou de
drept interngonal”, in spea Costa versus Enel Curtea revine asupra fanitarl anterioare, Tnlocuind
expresia "ordine juridicde drept interngonal”, cu "ordine juridi& proprie", totodat "independera”
dreptului comunitar fid de dreptul statelor membre fiind Tnlocéudu "integrarea” dreptului comunitar
in sistemul juridic al statelor membre.

Trebuie remarcatacpe parcursul anilor, Curtea de Jtista Comunitilor Europene a adus importante
contribuii la precizareasi dezvoltarea unor principii de drept comunitar chise n tratatele
fundamentale, facilitind o mai bununogteresi aplicare a lor. Aa, de pild, in spga Cassis de Dijon
(1979), Curtea a statuat in mod neechivoeuwropenii pot&consume orice fel de produse alimentare
provenind dintarile Comunititii, cu condiia ca acesteaasfie legal fabricatesi comercializate,
neexistand motive temeinice legate de prgdesinatatii sau a mediului care ar opri importul acestora.

In domeniul relgilor umane, Curtea a statuat muncitorii europeni trebuieise bucure de
toate condiile de angajargi de muné de care beneficiazolegii lor naionali. In diverse hdtrari ale
Curii s-a precizat intinderea drepturilor de care weuld squl (sgia) si copiii unui muncitor imigrant
care locuiesc Tmpredrcu elsi a dispus & aceti copii trebuie nu numaiasfie admsi la cursurile de
Tnvatamant generaji de formare profesional darsi si beneficieze, in acealetimp, de aceleg masuri
de incurajare care sunt acordate copiilorateeilor statelor de gedini, cum ar fi bursele,
imprumuturile &ira dobéand, avantajele pentru reintregrarea sec@ahandicapgor etc.

In ceea ce privge egalitatea de remunerare intrrbilai si femei, Curtea, Tnafacerea
Defrenne (1971) a estimatacnu este necesail §ie adoptate isuri la nivel comunitar sau tianal
pentru a se asigura aplicarea difegtacestui principiu, revenind jurisdior nationale sarcina de a
face 4 beneficieze orice cgean de consediele sale.

Ideea metionat si-a qasit, de altfel, consacraregi in prevederile Cartei Europene a
Drepturilor Fundamentale, care a generalizat, Gntmanumit senssi experiena organelor judiciare
comunitare in diverse domenii.

In masura n care Parlamentul European a primit noi aiene, Curtea a recunosct - chiar
Thainte ca Tratatul de la Maastriclit@revada Tn mod expres -acanumite acte ale Parlamentului pot
face obiectul unui recurs Tnaintea sa sau, inv@rfarlamentul poateasatace actele altor institu
comunitare.

4. Tn procesul integrii europene, elementul juridic a avsitare un rol primordial, atat sub forma
tratatelor instittionale, prin care au fost puse bazele conitinii sunt aduse permanent elemente noi,
casi prin marea bogie a actelor comunitare subsecvente - recofrgndirective, regulamente etc. -

6 C.J.C.E., Decizia din 15 iulie 1964, Dos.6/1964%i yeJean Boulouis, Roger-Michel Chevali@tands arréts de la Cour
de Justice des Communautés éuropéer@iiéslition, tome |, Dalloz, Paris, 1994, pag.139;uskieter Borchard, L'ABC du
droit communautaire, Luxemburg, 2000, pag.94
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emise de organele comunitare,alind un @a numit izvor de drept "derivat”, dar nu maitipu
important Tn ce privge evoldia instituiilor comunitare.

Trebuie remarcatacideea uniltii de jurisdigie a fost avut in vedere int de la constituirea
formelor premergtoare ale Uniunii Europene de @t In etapa negocierilor preliminare din 1950 s-a
avut in vedere la un moment dat posibilitatediritafii unei Comisii de arbitraj, casi ideea
recurgerii la serviciile unui organ de jurisgiicde genuCurtii Interna tionale de Justiie, dar ambele
proiecte au fost respinse de negociatori?.

Rezult, deci, @ Inc de timpuriu, constituirea unuic organ jurisdictional a fost avut in
vedere de statele care au participat la procesatidptare a primelor instrumente juridice comunmitar
(CECO, CEE, EURATOM).

Activitatea jurisdigionak a Cutii s-a extinssi diversificat pe parcursul timpului. Deciziile tastei de

la Luxemburg au oferigi ofera permanent elemente inedite de interpretare, céesriesc nu numai
cunoaterea esaei dreptului comunitar, daii a trasaturilor specifice ale acestuia, care il definesc ca
un element de profutichoutate al epocii contemporane.

De altfel, Europa are o bog@ai bine cunoscuttradiie juridica; pe continentul european s-au
afirmat - pornind de la elementele de bade dreptului roman - importante sisteme de drept
interstatalesi anume: dreptul romanic (francez italian), dreptul germanic, dreptul anglo-saxon -
avand fiecare #saturile si elementele sale specifice, datsprandsi afirmand in intreaga evaie
marile ideisi principii desprinse din dreptul romé&n

Nu mai puin, Europa a fost intotdeaungata" unor judeitori celebri. In Grecia antic la
Roma, judettorii erau persoane de cea mai iathmpetets si moralitate. Rolul lor a fost evideat
adesea de mari ganditori ai antiétiit Platon, Aristotel, Cicero, Senecca. Respecanitpl judeatori
s-a mstrat pe parcursul timpului, Tn Germania fiind bioenoscut cazul unui jud#or care a
pronunat o sentiga chiar impotriva regelui Frederic cel Mare, de udd#onul care s-agstrat paa
n zilele noastre: "mai exisjudeditori la Berlin!".

Integrarea europearpresupune, deci,in actualul moment istoric, nu aiuondegvarsire a cadrului
institutional care a Tnceput la Nisgi, care a fost perfectat prin Tratatul Congtiinal European. Ea
solicita, cu necesitateyi perfegionarea mecanismelor juridice, adoptarea unui deepbpean, dagi
statornicirea unei justi general europene, corolar necesar al procedelféderalizare a Europei.

5. Dup cum se cuna#e, In prezent in Europa figaz mai multe organizé internaionale,
avand competaa diferite, dar concurente. In afadeUniunea Europeari - la care ne-am referit - in
Europa mai exigtConsiliul Europei - organizgie reprezentativ cuprinzand 46 membrQrganizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europag incluzand 56 state, fiind totodaprezeri o importari
parte a structuriloAliantei Nord-Atlantice (22 din cele 26ari membre ale NATO).

Problema care se ridieste aceea: cum vor fuimna, in perspectiy relaiile dintre aceste
organizaii Tn condiiile accentdrii procesului integronist? Varianta cea mai comiodr fi, desigur,
aceea a meimerii lor, cu corectivul sincroniizii unor obiectivesi competere ale diverselor tipuri de
organizaii, dar nu ar fi lipsit de interes a se examind ideea contopirii lor - paiale sau totale.

Nu trebuie uitat £ Uniunea Europednisi propune tot mai mult hu numai obiective de ordin
economic (pentru care a fost cteatitial), darsi obiective de ordin politigi militar. Adoptarea la
Nisa a Cartei drepturilor fundamentale aagstilor Europei ridié o serioas probleni de competee,

n perspectig, ntre Uniunea Europeasi Consiliul Europe.

Curtea Europedn a Drepturilor Omului este bine cunoscuprin contribyia sa laborioas la
formularea unor principii, ideii jurisprudene care - dincolo de salonarea concréta unor cauze de
spea - au contribuit la forjarea unui adeat drept european al drepturilor omului. Tasura in care
viitoarea federge europeaiva dobandi prerogative politice, Trisura in care va exista un gedinte
si un Parlament european, este cértigurisdictia europead indiferent in ce domeniu, va trebdi s
devira o jurisdigie unitagl0.

" Ami Barav, Christien PhilipRepertoire de Droit communautajr€our de Justice, pag.2. A se vegedean Monnet,
Mémoires Ed.Fayard, Paris, 1976, pag.377

8\M.Lagrange,La Cour de Justice des Communautés éuropéennes: atu $dhuman: I'Union Européennein "Revue

trimestrielle du droit européen”, nr.2, 1978.

9 Jean-Marc FavrebDroit et pratique de I'Union Européenpé-e édition, Gualino editeur, 2003, no.38, pagiagm.

10 Jean-Francois Flaydsa Cour européenne des droits de 'hnomme estall€our Constitutionnelle?n "Revue Francaise
de Droit Constitutionnelle", n0.36/1999, pag.711
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Exista, fireste, probleme juridice dificile, care ar putea apbreperspecti& ca urmare a oricor
Tncerdri de sincronizare intre activitatea @lar de la Luxemburgi de la Strasbourg.

Uniunea Europedneste o organizee suprangionak, Tn care totgi principalele decizii in
cadrul Consiliului se iau cu votul majaiii calificate. Consiliul Europei este, tsprin exceleti, o
organizaie care se prevaledznci de cunoscutul principiu "un stat - un vot". Pe alta parte,
componera Consiliului Europei este mult mai largecat a Uniunii Europene, iar cotiitk pentru
obginerea caliitii de membru n fiecare dintre cele doarganizaii desi relativ aseranatoare, prezirit
diferertieri.

Aceste consideti pledeaz pentru metinerea celor dauforme de jurisditie, in condiiile Tn
caresi realitatile europene, nivelul de dezvoltare, dar mai akesacceptargi aplicare a principiilor
drepturilor omului continiisa ramara diferite (de pild, luarea in disaia Consiliului Europei a unor
situgii din unele foste republici sovietice).

6. Existea unui anumit paralelism sédeste si intre agiunile Uniunii Europensi cele ale
Organizatiei pentru Securitatesi Cooperare in Europa - OSCE.

Organizaia pentru Securitatgi Cooperare Th Europa, carg desfisoan si ea activitatea -
precum majoritatea organismelor intgionale - in baza principiului "un stat un vot", uegand de
preferina la modalitatea consensului, dispune de importaréeogative de control in ceea ce pgtee
mai ales, respectul drepturilor mindtitor naionale, dezamorsarea sitiilar de crizi determinate de
ratiuni de ordin etnic, religios etc., activitatea @XE. manifestandu-se atat prin swonarea directa
unor litigii Tntre tarile participante, casi prin trimiterea de observatori, misiuni, del@gacare au
sarcina elabarii unor rapoarte, in legura cu care se vor intreprinde disicsau purta negocieri, dép
caz, in scopul sotionarii problemelor semnalate. O asemenea competgraresi ea posibil de a fi
merninuti Tn continuare, chiar in conilie unificarii Europeisi adopfirii unei structuri federale.

Cu toate acestea, nu este lipsit de intetesesnnadm ci statele federale nu au acceptat
niciodat competeta unor organisme din exteriorul lor catessluioneze probleme litigioase ce ar fi
intervenit intre entittile lor federate.  Chiar Tnainte de adoptarea Gamisi S.U.A., Congresul a
fost acela care a selanat un diferend ce se ivise intre dostate confederate nord americane -
Virginia si Maryland - in legtura cu folosirea apelor fluviului PotomédcPosibilitatea unei "medieri"
britanice Tnainte de declgarea conflictului ce a premerszboiului civil din anii 1861-1865 a fost
privita cu neincredere detce statele nordistg, in conseciti, nu a fost acceptat

Constitgia S.U.A. din 1787 prevede in mod expres, in adi3sunt de compete¢a Cugii
Supreme litigiile dintre diversele state membreldéunii sau dintre un stat cetiteni ai altui stat.

Constituia Germaniei - de asemenea stat federal - prevedent de competea Tribunalului
Constityional Federal litigiile dintre diversele landeruin situaia in care ele apar ca subiecte de
drept public.

7. Tn ceea ce privee relaia dintreUniunea Europeari si N.A.T.O., In perspectiva integii
continentului european intr-o structufederal, lucrurile sunt ptin mai delicate. Extinderea
competerei Uniunii Europenesi in domeniul aprarii ridica, indiscutabil, problema unei
redimensiodri a relgiilor dintre tarile europeneai S.U.A. Dat fiind faptul & Alianta Nord-Atlanti&
are o foarte lungistorie, de peste juitate de secolsi ca ea a contribuit in numeroase ocazii la
afirmarea punctelor comunea valorilor ce au acegiamportana atat pentru S.U.Asi Canada, cai
pentrutirile europene, o desprindereia@ilor europene de Aliaa ar fi greu de imaginat. Cu toate
acestea, pe #suf ce Europa va deveni mai putehig mai integraff, ea va revendica - figee - un
rol mai important in organismele politisedecizionale ale NATO.

Un rol sporit al Europei in problemele militare nacesita, firgte, o politié supk de relaii
intre S.U.A.si tarile europene, o mai lakigcooperare, depirea unor puncte de vedere deosebite in
anumite probleme, fiind situate pe primul plan viddocomune fundamentale ale demagmia care au
determinat constituirea acestei orgatiiza

8. O problerd de mai mare acuitate va fi, incorelaia ce va trebuiasexiste in viitor intre
Curtea de Justkie a Uniunii Europenesi instantele judiciare naionale ale statelor culminand cu
tribunalele sau ctite lor supreme.

Dac Europa va avea o Constit este, firgte, cert & ordinea constittionala a statelor membre va
trebui subsumatordinii constitgionale ce se edificla nivel european. Nu va putea exista o anumit

11 Scurtz istorie a Statelor Unite ale AmericiEditura "Silex", Bucurgi, 1993, pag.49.
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ordine constittionali general a Europesi ordini constitgionale disparate, diverser&miate, care ar
contraveni intr-un fel sau altul viitoarei consfiiteuropene.

Aceasta nu implic insi, numai, cum auatut deja o serie dgri - printre care Fraa , reforme
constityionale, de natdr a permite aplicareaarti dificultati a dreptului comunitaf. Este necesar
preluarea deatre Curtea Europeande Justie a unor prerogative de interpretare a normeliboarei
Constityii Europene. Legfura dintre Cufle constityionale si noua Curte Europeande Justie (0
denumim astfel deoarece ea va treliudabandeasc inevitabil,si 0 serie de prerogative noi) va trebai s
fie o leditura simpk si flexibila, agionand Tn dublu sens: pe de o partetileuconstityionale ale statelor
vor trebui 4 interpretezeai si soluioneze problemele de constitunalitate,tindnd seama Tn cel mai nalt
grad de prevederile Constiei Europene; pe de alparte, Curtea Europeade la Luxemburg nu va putea
ignora specificiitile naionale reflectate in constitile pe care le-a elaborat fiecare popor. Respectul
prncipiului "subsidiarittii”" va trebui 4 asigure ca numai acele aspecte ¢garde ordinea constifionak
europeah si poat fi discutate in cadrul Ctir, prerogativele diferitelor Ctir Constituionale Eméanand
neatinse in ceea ce pite dezbaterea unor probleme ce pun n des@aspecte proprii legate de ordinea
constituionak interra a fiec@rei tari.

n ceea ce privge jurisdigiile naionale in alte domenii decat cele congtittale, aceste@man,
fireste, In competen deplira a statelor.

9. La nivel european existdesigursi alte forme de jurisdige suprangonali, cum ar fi de
pildd Tribunalul de la Haga pentru judecarea crimelor comise cu prilejul of@ndor militare ce s-au
desfhisurat in fosta lugoslavie. Ar fi greu de concepus,ica acest tribunal intenianal - care a fost creat
printr-o Rezoltie a Consiliului de Securitate al O.N.U. & teea@ in subordinea unui forum european,
deoarece taunile care au stat la infijarea sa au fost nu europene, ci mondiale (O.N.plirge 189 de
state membre).

Amintim Tn aceadt privinta ca tarile europene au o indelungdtadiie si in promovarea justei penale
internaionale. Primul caz de jugé europeai s-a produs Th 1474, cand mai multe puteri europdme
epocii au dispus judecarea lui Peter von Hagenlmaskernator numit de ducele Burgundiei la conducere
cetitii Breisach, care comisese acte de teroare, y@ldmutalititi, violuri si acte de confiscare ilegah
proprietitilorl3.

Acest prim caz de jugig europeal) puin menionat in luctrile de specialitate, prezintotusi o
anumiti importana, deoarece invedergaaptul @ europenii au dorit intotdeaunsss sangioneze propriii
criminali pe calea unor mecanisme statornicitei decel participarea lor exclusgiv

Judecarea criminalilor dézaboi germani in 1945, la Nurnberg, d#re un tribunal internignal in
care alturi de judedtori europeni a participat un juded@tor american, nu a diminuat cu nimic - #lac
putem spunesa - caracterul precurapitor "european” al acestei forme de jurigidic Prezeta unui
judeditor american, a unor acuzatori americami unor cadre de jyti din S.U.A. fara care nu face parte
din Europa) se explicprin aceeaxS.U.A. au avut un rol precudipitor in cel de al doilea@zboi mondial,
contribuind in mod decisiv la asigurarea victoagiipra Germanisi aliagilor sai.

Actiunea de judecarg sangionare a criminalilor deaeboi a fost in&si a ramas prin scopurile
sale, prin martorii audiig prin ngionalitatea inculpglor, 0 agiune cu caracter precuiptor european.

lata de ce, cand se diséute pe diverse pgiisi cu argumente dintre cele mai variate, posibd#at
infaptuirii unei federgéi europene, este necesar sa se lvederai posibilitatea ca Europa - ea dgis sa
decidi asupra unor fapte foarte grave deiltare a dreptului intergianal, care pun in pericol atat pacea,
catsi construgia europeai

10.Incercandsconchidem asupra perspectivelor unei juriidiziropene in congile integrrii,
nu putem decatissubliniem valoareai spiritul previzional al observi@i facute de Napoleoryj anume
aceea & "federaia europeaiiva sosi mai devreme sau mai tarziu, prieftucrurilor®®,

Succesul viitoarei fedegiaeuropene, cai al ordinii juridice pe care aceasta este ch&rsaio
instaureze, depinde de viitordiusdemocratic, de inalta adeziune la principiileliega partenerilor care
vor compune fedetia europeafy casi de preeminega neabtuta a marilor valori ale drepturilor omului,
care i-au conferit Europei un rol necontestat imilené&ransfornari democratice care au premers acestui
mileniu.

12 Joél Rideauroit institutionnel de I'Union et des Communautés@éenngs3’® édition, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1999, pag.903rm.

13 Stelian Sauna, Drept interngional umanitar Editura BURG, Sibiu, 2001, pag.149.

14 Citat de F.I.Ferarwp.cit., pag.16.
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