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The analysis of different trajectories of reform in the old and new member states of European Union
help us define the main characteristics of pension systems in the beginnings of XXI century.

Is expected that private companies role will grow in the country of different families. Despite the
existence of commune challenges, pension institutions are influenced by past choices. Institutions inherited from
the past are constrained by ruling factors and contributed also to marginal reform defining and even to radical
but still linked to traditional origins.

To describe this kind of process we used the term hybridization: new systems are the effect of different
ingtitutions and objectives interaction. Proposed classification is based on actual pension system, but that can
easily change in the future. In special way for new member states of European Union, reformed system
implementation is still in deployment, and actual interaction between piles can change in the next years.

Evolutia sistemelor de pensii Tn Europa: un caz de hibridare

In conformitate cu interpretarea mai tipu determinisi a abordrii neo-instityionaliste,
analiza vechilogi actualelor sisteme este foldsfientru a explica inoya(mai mult decat stabilitatea)
programelor de pensii In vechilg noile state membre ale Uniunii Europene. In atieidee,
propunem un nou concept pentru a desgrexplica evolgia receni: acela al hibridiarii. Acesta se
definsste ca fiind procesul ce conduce la intgi@weasi coexitena unui grup de institi distincte atat
din punct de vedere genetic gaéfunctional.

Acest proces nu reprezind noutate, ci este un model in transformareai@starsistemelor de
pensii. De fapt, din punct de vedere teoretic, f@dkeale sunt implementate in diferite familitde.
In aceste familii, instrumentelg metodologia dominaat(in concordatd cu un anumit model ideal)
sunt combinate cu instifit inrudite cu alte modele ideale. Prin defimifamilile nu sunt pure, ci
hibride".

Clustere poroase in legtur a cu procesul de hibridizare

In conformitate cu perspectiva istatigi institutionaki, reformele adoptate in ultimele decade
pot fi interpretate ca un ugtor pas al hibridizrii Tn curs de derulare, in ceea ce pgteeatat vechii
catsi noii membri ai UE. In aceasseciune vom prezenta cateari ca exemple paradigmatice ale
unui astfel de proces.

Hibridizarea in Europa Continentali si de Sud

Cea mai mare parte a Europei Continenialde Sud a urmat exemplul Germaniei, care n
1889 a fost primaara care a introdus un program general de pensii pantmcitorii din industrie.
Acest sistem a fosi este Iné legat de modelul conservator-cooperatist. Sistadtaypensii a avut ca
scop fundamentalaspermi& muncitorilor pensiona merninerea standardului de wvia(meninerea
venitului). Finamarea consta din contribile sociale pitite de @tre angajé si angajatori, in timp ce
structura beneficiilor era determifiade veniturile olbinute prin intermediul metodei payg a celor
obginute prin metoda veniturilor definite. Acest meisam asigura redistribuirea intrg in cadrul
generdilor. In conformitate cu natura lor ocufiznaki, programele de pensii erau administrate de cei
care plitescsi au interes pentru ele: reprezentiaangajailor si angajatorilor. Sistemul este divizat in
diferite schemaei este diferetiat conform grupelor ocugianale, Tn ceea ce priste mecanismele de
calcul al costurilosi beneficiilor. Tn marea majoritatetarilor apatinand acestor familii procesul de
hibridizare a fost realizat mai intdi (in mod spédiu@ cel de-al doilea azboi mondial) prin
introducerea pensiilor minime avand ca scop redizcdscului de@acie in randul celor Tn varstare
nu phtesc deloc contrilyii (sau nu suficiente Tncai primeasé un beneficiu bazat pe ocujE.

Este Tn mod obnuit diregionat ctre populsia defavorizat, finanat din taxesi scopul du
este mai degrdb prevenirea ®aciei decat meginerea veniturilor gstigate pe parcursul perioadei de
muna@.

1 Athanasiu A.Dreptul Securitatii Sociale, Editura Actami, Bucuresti 1995
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O urmitoare modificare a sistemului de pensii a reziiitairma procesului recent de refarm
In uneletari din cadrul pilonului public, logica actuariah fost consolidat Pensiile sunt din ce in ce
mai direct legate de contripudecéat de venituri. Acesta este cazul ltalieiarkei etc. (Natalisi
Rhodes 2004). Aceasta reduce efectele redistribbutie programelor de pensii. Adoptand termenii
propwi initial de Palier, prin urmare obiectivul dominant stisbi patial: de la ,jintrginerea
veniturilor la economiile salariale”. Mai mult decatat, reducerea puterdi@ nivelului mediu al
beneficiilor a ficut loc extinderii schemelor de fonduri private chdrul acestui grup de pensii, fiecare
tara a urmat o evolie particulaii. Cazul Belgiei, cel propus aici, repreimtoar un tip de hibridizare
in cadrul familiei.

Dupa cel de-al doileaazboi mondial, Tn Belgia, sistemul de pensii eraactarizat printr-o
arhitectus fragmentat in cadrul d@reia beneficiile variau in conformitate cu linibeupaionale. S-au
elaborat diferite scheme(in locul schemei payg)préuari cu elemente ,corporatiste”, sistemul
belgian era caracterizat de un Tnalt nivel de tedisre (ARCQ si BLAISE 1998; ANDERSON
2003). Dup reforma adoptétin 1967, imprtirea instituionak a fost redusprin Tmbinarea diferitelor
scheme intr-una singiyrce acoperea salaimdministrai de ctre RWP.Din 1967, sistemul de pensii
a fost imgrtit In trei scheme principale:una pentru angiagiependeti de sectorul privat, una pentru
angajaii independeti si una pentru fungonari publici. Majoritatea acestor programe suatig payg
si legate de cflig, fungionari publici aveau o metadavorabik de calcul. Pilonul public a fost apoi
suplimentat cu alte scheme octiapale private organizate la nivel de sector sanpamie.

In 1990, guvernul belgian a realizat diverse inibvacu scopul de a asigura stabilitatea
financiaf viitoare a programelor de pensii, de astzreeficiena lor administrati¥, de a imbuiitasi
egalitatea intre sexg,de a suplimenta sursele de venituri pentru perslegpensionate.

Legea Structurii Sociale, introdugn 1996, a constituit cel mai important pas insasens. Pe
baza ordonaelor speciale votate de parlament, guvernul a spesursele financiare provenite din
taxele totale. Aceasta a produs o reducere a depengensiilor de contriliile sociale. Recent,
fondul pentru Btranee a fost introdus pentru a proteja figgnea primului pilon. Este o rezérv
demografid finanati prin reducerea datoriei, cu scopul de a absoeterea viitoare a cheltuielilor
publice. Poate fidzuti ca o prefinatare patiala a sistemului payg (BECQUAERT 2001).

Apoi, au fost adoptate noiasuri in vederea elimémii progresive a ga-numitului coeficient
de reevaluargi pentru a controla cheltuielile cu pensiile. Urcidg regal a introdus o ctere a
redistribuirii Tntre geneta si intre pensiile de nivel dezut si Tnalt. In fiecare sistem existreguli
pentru evitarea riscului de reducere a beneficiijmentru salarig, legislaia furnizeaz drepturi
minime egale cu dreptul la o pensie aaudlistemul actual de pensii asigwoua tipuri de beneficii
pentru pensionari:venitul garantai indemnizaia de ajutor celor Tn Vvagst finan@ata prin
taxe(BECQUAERT 2001).

Incercarea sistemului public de pensii de a tindeem logic universai si distributivi® este
in concordata cu incercarea de aam rolul schemelor private suplimentare prin intediul
modificarilor legislative de la sfaitul anilor 90 Tnceputul anilor 2000.

Legea ,Colla” din 1995 a extins acoperirea schemsliplimetare: prin cgterea portabilitii
si includerea angajdor part-time in cadrul celui de al doilea piloMligisterul Federal al Afacerilor
Sociale, Snatatii Publicesi Mediului 2002). Se giepta ca noile &suri legislative din aprilie 2003is
faci fata perioadelor de nesiguranPeeters 2003, Anderson 2003).

In pofida reformelor recente, cel de al doileatséiste hé unul voluntar. Mai mult de atit,
este implementat prin intermediul schemelor ogopale la nivel de companie sau secjora
initiativa angajatorului. In conformitate cu previzilenielaborate deitre Comitetul de Protgie
Sociah, rolul pilonului suplimentar va cgte n viitorul apropiat, rind rata brut de Tnlocuire de la
40% in 2002 la 49% in 2030 (cel de-al doilea pé@murand in 2030 o tabrut de Tnlocuire de
12.2%).

Ca urmare, inouile recente dinarile ,bismarckiene” au constituit un progres n afinica
hibridizarii. De exemplu, Tn Belgia, acesta a constat andformarea programului public intr-o
scheni cu rati invariabik, cu un impact puternic redistributiv, conferind mimel minim de protege
intregii populdi(in conformitate cu modelul ideal social demowrat Modificarile recente ale
sistemului public de pensii ar trebui favorizeze dezvoltarea schemelor ogigrale suplimentare

2 Cain M.,Globalisi ng Tendenciesin Public Policy, Emergo, 2000
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administrate deatre partenerii sociaki finantate riguros. Aceste elemente sunt legate de degin
istorice ale sistemului belgian de pratecsociak.

Hibridizarea in Tarile Scandinave

Tarile Scandinave au urmat expet@nnitiala danea de la sfé&itul secolului XIX. Shema
minimd de alocare a resurselor pentru popalavarstnid, introdua in Danemarca in 1821 i-a
influentat puternic pe vecinii scandinavi. Pasul &ton in secolul XX a fost introducerea pensiilorefix
ce acopereau intreaga popida(nu numai clasa luatoare), finagate prin intermediul taxelosi
administrate de atre stat (nu de are partenerii sociali). Obiectivul principal eraigurarea unor
venituri ridicate populgi pensionate cu grad sporit de egalitate, atiirs nedistribuirea veniturilor.
Acoperirea per ansamblu a riscului datrénge a fost realizat in fiecaretara prin intermediul
diferitelor grupuri de institui. Se face referire la Suedia, ca exemplu petitile scandinave. Suedia
a introdus n 1998 una dintre cele mai radicalerreé din grupultarilor scandinave care a fost
perceput ca un potefial model pentru celelaltgri europene.

Acest ultim pas pare, de fapt rezultatul ultimedtegeri adoptate in ultimele decegiiieste
capabil 4 modifice logica de ansamblu a sistemului de pebsiji cel de-al doileaazboi mondial Tn
1946 sistemul public de pensii bazat pe anchetal8arfost inlocuit de veniturile cu #afixa bazate
pe celtenie, finamate prin intermediul taxelogi administrat de atre stat (ga numitele people’s
pensions). Prin urmare, obiectivul de ansambluegadizarea distriliiei veniturilor duf@ pensionare
(Palme 2003). Dub aceea, deja Tn 1959, tiparul tial social-democratic a suferit o hibridizare
patiala.Primul program public de baza fost asigurat printr-o schéngeneral finan@ati prin
intemediul contribtiilor platite de angajatori (Schema ATP).

Aceasi scherd era uni@ pentru tei lucritori({dependeti sau independen dar oferea pensii
in fungie de cétiguri dupi modelul PAYG 1n locul celor fixe.

Dintr-un anumit punct de vedere, era compatibil mait cu modelul bismarckian decét cu
modelul social-democratic. Plecand de la aceasl&erR2003) definge intr-o recernitlucrare, cazul
Suediei ca fiind cea de-a doua gefiera sistemului bismarckian. Cea de-a treia parsest@mului
consta in pensiile voluntare octipaale introduse la nivel de compagieventual dintr-o scheide
pensie individua ce urma modelul piei liberalesi prin urmare complet fingat.

Ultima reformi a urmat aceastdiredgie. In noul context institional, primul pilon era
reprezentat de schema ATP oferind pensii conforrdetutui PAYG bazate pe ocupagelegate cu
contribyiile. Beneficiile sunt finatate prin intermediul constrilidor sociale( nu Tmprtite ntre
angajaii si angajatorii)si organizate printr-o ,metadpredefini”. Prin urmare constintr-o deviere
de la scopul inttnerii venitului citre economiile salariale.

In mare parte sistemul este acum limitat la beiieficrati fixe si la cele oinute prin ancheit
sociah acordate cétenilor care nu regesc 4 plateasd destule contribii pentru primul pilon.in acest
sens, exigto asigurare implicitcare are la bazchema ATP (Palme 2003).

Primul pilon, dintr-o perspectivinstituionali, este similar cu acela @rilor continentalsi
sud-europene. Jisitura distinck a pilonului public o repreziatprefinanarea sa pa@ela. De fapt,in
cadrul schemei publice contrifiile reprezentand 16% din venitul angédf@ sunt folosite pentru a
finanga sistemul PAYG, 2.5% fing@az schemele administrate de managerii fondurilorgigy

Rolul schemelor ocupianale este limitat la cel de-al doilea pilgrapoi suplimentat deitre
economiile individuale de itre cel de-al treilea pilon.In 2003,schemele ogiopale finanate
asigurau o rat bruti medie de Tnlocuire de 13.9% acoperea in jur de 60% din far de
munci.Schema public general furniza o rai medie brut de inlocuire de 57% din veniturile
precedente(dar sgtaapt sa scad la 40% in 2050).

Hibridizarea din ultimele decenii a contribuit lafohirea noilor reglemeati produse n
Suedia. Noul sistem Tmbina tiparul original soclamocratic cu elemente din metodologiile lib&kal
Bismarckian.

Hibridizarea in tarile Anglo-saxone

Programele de protge sociak din tarile Anglo-saxone, sunt rezultatul traiectoriei(By@i)
istorice declagati de ,legile g@raciei” care acordau protge persoanelor in vaistcu venituri
insuficiente sauafa venituri. Acest program a avut drept obiectiv cataipea &riciei.

In aceast sec¢iune descriem dinamica reformei in Marea Britareolutia ulterioas n
aceast tarda a fost prin urmare caracterizaprin introducerea unei scheme de pensii menite s
protejeze persoanele defavorizate, in conformitateanchetele socialgi finantate prin taxarea
globak(o astfel de rsura administratid a fost introdus pentru prima oarin 1908).
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Cheltuiala publiga cu pensiile este una dintre cele maizste din Uniunea Europe&nin
2000 (primul Tmpreui cu al doilea pilon), a fost de 5.5% din PIB, camgtiv cu 9.9% in Suedig
12.1% in Frata (EPC 2003).Toate aceste elemente sunt compatibilen sistem multi-pilon in care
responsabilitatea de a proteja persoanele Tnav@sse Tmprtita intre insitgiile publicesi cele private,
acestea din uriinavand un rol decisiv. Inforniide propuse de @dre Comitetul de Protgie Sociad ne
ajutd s evaldim rolul fiecirui pilon:in 2002 pilonul public a furnizat o #abruti de inlocuire de 35%
(pensia de bdizde stat reprezentand oddruti de inlocuire de 16%).

Cel de-al doilea pilon asigura aproximativ cirdé inlocuire de 50%. Conform noului guvern
al muncii, ultimul val de risuri legislative (in particular reforma asigtnsocialesi pensiilor din
1999) a avut un dublu obiectiv( in vederea uneihilmiidizari). Pe de o parte zxonfirme rolul major
al schemelor private de sector; dar pe deltte transformarea programelor publice de peRsiisia
de baZ a fost sporit si s-a introdus un nou program:venitul minim garaofarind o pensie bazape
anchel sociak in mod direct persoanelor in véirstechea scheiinde stat bazatpe catig (SERPS) a
fost Tnlocuit in 2002 de ,, a doua shérde pensii de stat”. Aceasta din dreste in continuare legat
de venit, pam in anul 2007, iar apoi se va transforma intr-cesghde pensii egale pentru fiecare
mucitor sau angajat, favorizand Th mod particulaiizii cu salarii mici.

Tarile Nordice reprezirit un caz revoltionar. Dgi nu au fost introduse reforme majore in
ultimii 10 ani legate de pensii, reformele introddsa din anii 50 au schimbat natura programelor de
pensii prin intermediul hibridéii. Concret, in cazul Olandei, sistemul publicpinsii a trecut de la
un model Bismarckian tragthnal citre un model ideal social-democrat (Ferrera 19%3nsiile
publice erau de tip payg finantate prin intermediul taxele generale. Ele sunt cenegfixe) si
administrate deatre structurile statului. Accesul la pensii eradtgze rezidega.

Cel de-al doilea pilon a fost dezvoltat pentru anpte angajélor si faci fad riscului de
batrAnee. Schemele de bazmunt de obicei ocugianalesi definite prin intermediul unor acorduri
colective intre angajatar sindicate. Ele sunt semiobligatogiide fapt universale (acoperind mai mult
de 90% din popul@ actii). Ele sunt finatate Tn intregime prin intermediul contriblor.in 2002,
acestea asigurau o &diruti de inlocuire de 37.4%(primul pilon public doar&3a).

Hibridizarea a atins nivelulas maxim in cadrul acestui nou model multi-pilon, dadrul
caruia diferite instittii publice si private cu metodologii diferite jodcun rol important pentru
protejarea persoanelor varstnice.

Hibridizarea in noile state membre ale UE

Céat despre noile state membre ale UE, propunemearapu Cipru caara influentga original
de sistemele anglo-saxone, apoi redioe@t ciatre modelul bismarckian. Ne vom referi la Latvia, ¢
exemplu pentru regiunea baftjdn care programele de pensii gtemite din URSS au fost reformate
conform evoltiei scandinave. n final, prin intermediul Poldnig Republicii Cehe vom éta
evoluia tarilor din Europa Centrélsi de Est. Cea dintai este propusa exemplu deara care dup
caderea regimului comunist a introdus un sistem alimnodelului propus de Banca Mondialar
influentat Tn mod concret de Suedia, cea de-a doua vaefieptat ca un caz de refornprin
intermediul careia vechiul model comunist va fiedjionat spre( sau va reveni la) un model
Bismarckian.

Tarile mediteraneene

Sistemul de pensii din Cipru a fost puternic inflia¢ atat din punct vedere structural giat
fungional,de pozia sa geograficsi de relaia istorica cu celelaltetari europene. Prima schénde
asigurare socialde fapt a fost introdésn 1957 &nd Cipru era into colonie britanig. Prin urmare,

a fost fundamental bazape modelul liberal, cu originea Tn Marea Britanizar, casi evoluia
celorlaltetari mediteraneenegi bismarckiene este in continuare axat pe scherbicpuasand ptin
spaiu pentru fondurile ocup@nale privatesi economiilor inidividuale. Tn 1996/1997 pensiilalgice
reprezentau principala sérge venit pentru popuia varstni@(78.3% din venitul anula total, GVG
2003).

Prin urmare, primul pilon reprezihtemelia Tntregului sistem prin faptul acopek intreaga
populgie. Acesta consta din doua substraturi.

Pensia prin ancheta soéigschema de pensii sociale), asigura o pensie raipopulaiei cu
0 varsii de peste 65%i care nu beneficiau de o @alpensie.aceastschemi este finamti prin
intermediul taxelor generale. Shema de AsigurareiaBoasigura protgte munictorilor furnizand
pensii de Btrange, invaliditate, incapacitate de urgn&arsta de pensionare este de 65 de ani pentru
barbai, 63 pentru femei, pentru ceiiscui Thainte de 1935, dar dreptul la pensie nu e it de
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perioada de pensionare. Schema este tftiadin contribdiile sociale ficute de angajn(6.3% din
céstig), angajatori ( 6.3% din efg), stat(4%), dari de persoanele independente sau asigurate
voluntar (GVG 2003). Metoda de fingme este de tip PAYG: contritile nu sunt economisite ci
cheltuite imediat pentru pensiile curehte

Urmand modelul Birmarckian cel de-al doilea sulats{privat) este reprezentat de pensiile
voluntare suplimentare sub forma fondurilor de ecoinh si/sau schemelor ocupanale. Astfel de
pensii voluntare nu sunt foarte comugiemajoritatea lucitorilor acopetii de aceste scheme sunt
angajai ai sectorului public. Schemele octipaale sunt finatate prin contribtiile platite de
angajatorii. In conformitate cu tiparul anglo-saxaistemul de pensii din Cipru este adminisrtrat de
catre autoriitile de stat (parteneri sociali ocupand un rol minor

Hibridizarea in Statele Baltice

Institutiile de pensii dintarile baltice prezint o anumii fragmentare. Dup masurile
implementate Tn ultimul deceniu Tn Latvia, sistemekte bazat pe trei piloni dar este similar cu
sistemul din Suedia. In Estonia, arhitectura ingtihla este Tn mod tipic multi-strafi companiile
private joad un rol mult mai important comparativ cu Latviatuania este mai apropiatle modelul
Bismarckian:schemele suplimentare sunt volungiame obligatorii (Horstmangi Schmahl 2003).

Primul pilon (obligatoriusi public) consi din pensii legate de g¢fg, organizate conform
sistemului payg dar avand o meig@ contribuiilor definite”(in loc de cea ,a beneficiilor defis”).
Valoarea pensiilor este direct legjatle contribtia plitita de angajg si angajatori, care este
economistil virtual (aserainator unui sistem finagat). Pilonul nu ofef o asigurare universati legat
de gradul de ocuparegi nu garanteazo penise subveiona& pentru fiecare. Persoanele care nu au
contribuit suficient sau care nu au contribuit dedant asigurate deitte schemelede asistérsociah
(in particular prin intermediul beneficiilor de iieinere sociai).

Cateva amendamente la reforma pensiilor au cresfegtul redistributiv al stratului public
prin definirea unui plafon maxim de pensiex unor condii mai favorabile pentru pensiile &utesi
pentru cele de pensionare anticipgdVG 2003). Varsta de pensionare a fost la inagutilor 90 de
60 de ani pentrudobai si femei (cu posibilitatea pentru femei de pensieranticipal).

Cel de-al doilea strat (obligatorgupublic) este reprezentat de pensiile suplimenfiasate
public introduse in 2001. Acest pilon suplimentateereglementati administrat de atre stat.
Administraia revine Ageriei de Stat a Asigdrilor Sociale, In timp ce deciziile referitoare la
investirea bunurilor sunt luate datre administratiorul de invegii Aceast activitate, in primii ani ai
implementrii celui de-al doilea sub-strat este realizé¢ Trezoreria de Stat.

Cel de-al treilea strat (voluntasi privat) este reprezentat de pensiile fifzde
suplimentare.Acesta este administrat de ingtéuprivate. Fondurile voluntare de pensii potafat
ocupaionale catsi individuale. Tn ultimii ani, nurarul participanilor la fondurile ocupgionale a
crescut.Sistemul de pensii seadfi responsabilitatea Ministerului de AsigteSociaki.

Departamentul de Asigurare SodiabrganizeaZ asigurarea statuarpentru aplicarea
legislaiei. Fondul de Asigurare Sodciakste responsabil cu colectarea contillon de asigurare
sociak de statsi cu plata pensiilor. El are o struciuinstituionak descentralizat Este un corp
tripartit format din reprezentdn angajatorilor, angaja si administrgia de stat (din partea
Ministerului de Asistetd Sociaki, Economissi Finane).

Sistemul de pensii latvian a fost propus in modifakil ca exemplu pentru modelubiiii
Mondiale bazat pe divgrpiloni (Orenstein, Muller 2003). De fapt, acept@re mai degrablegat de
experiema concret atarilor scandinavai patial legat de modelul comunist anterior.

Efectele hibridizarii:Famili de pensii revizuite Tn cadrul UE extinse

Compararea inoygélor legislative implementate in diferitele stateembre UE ne ajatsa
definim principalele #saturi caracteristice ale procesului de hibridiza#eeasta confirra ipoteza
potrivit careia reformele recente au produs o contaminarendiifar traditionale de pensii. Inovie
adoptate n ultimele déwecade au urmat unele trenduri confuReimul este referitor la privatizarea
patiala a sistemelor de pensii. Dif@riactori publicisi privati Tmpart responsabilitatea protied
oamenilor Tmpotriva riscului deatdnge. In acest sens,sistemele de pensii(nu numai ooahellti-
pilon)sunt bazate pe diferite straturi.

3 Corporative Review, Social Security Spending in Bdtastern Europe, 2005
4 Amerini G.,Social protection: expenditure on pensions, Statitics in focus, Population and Living Conditions, theme
3,9/2001
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Totusi, linii comune Tn evoltie nu Tnseant convergeti. Trenduri comune au fost distinct
implementate Tn originile pensiilor traidinale prin diferite tehnici. Deci, schiritile politice au
condus la revizuirea, mai degesatlecat unirea, famililor de pensii. Astfel de féimievizuite sunt
vechisi noi membri UE. Ele se deosebesc in privia catorva variabile cheie:natura pubficivata(si
obligatoriu/voluntat) a schemelor de pensii (dependertte rolul statului ca reglementator,
administrator, furnizor), structura pensiilgirmetoda esaiala de finanare (definii Tn termenii unor
sisteme de tip pay-as-you-go legate datigdrile din cursul vi@i active sau de contribile
platite/sisteme prefingate. Toate aceste elemente sunt luate in considdesaducand la fragmentarea
concred a sistemului de pensii in dif@rpiloni.

Familia bismarckiaih este format din tarile apatindnd Europei Continentalgi de Sud
(Germania, Fra@, Belgia, Italia etc. dagi Cipru si Malta) si de asemena Europei Centralale Est
(ca Republica Cehsi Slovenia). Pensiile sunt in mod fundamental legd¢ modelul tragdonal
german. Cea mai mare parte a programelor de pestsiilegai de catig si de metoda payg.in acest
caz, statul are rolul major atat de reglementaésicde furnizor de pensii.Programele publice sunt
administrate cu o participare a partenerilor sgcgalsuplimentate cu schemele finate voluntare,
private (administrate deitte partenerii sociaki/sau companiile private). Acest cluster revizdaa
este comparat cu familia bismarkiarpoate fi definit ca rezultatul hibridigi din cauza eroziunii
rolului fundamental al pilonului public.Noi motiiia fiscale pentru fundurile private, reducerea
nivelului mediu al pensiilor publice sunfteptate & condud n viitor la un echibilbru intre schemele
publicesi cele private, metoda paggmetodele finatate, cétiguri si contribuii legate de pensii

Sistemele multi-pilon sunt implementatetinile anglo-saxone (Anglia,Irlanda) dgirin tari
care au fost imial parti ale altor famili (este cazul Olandei o#lagarte a modelului bismarckia
Danemarca parte a modelului scandinav). Acestmellfiri sunt rezultatul reformelor revaionare
care au imbuitatit Tn mod radical setul anterior de institii logica lor globai. Oricum arhitectura
prezerd a programelor de pensii este drinfluentati de experietele trecute. In toate aceste cazuri,
pilonul public obligatoriu este de tip paygreprezini doar parte a sistemului de pensii (aproape
jumatate din venitul pensionarilor, cu ex¢ieppatiala a Danemarcei, in care pensiile publice sunt inc
partea dominaata sistemului). Schemele ocuipaale finamate(al doilea pilon) suntispandite,
obligatorii sau quasi-obligatorigi sunt administrate departenerii sociali. Econogniihdividuale
constituie un supliment al venitului de pensionagkedoilea si al treilea pilon reprezitt aproape
jumatate din resursele pensionarilor. Stagil mertine rolul de regulator al prgramelor de pensii
schimband rolul de furnizor cu actorii pria

Familia nordi@ este format din tarile apatindnd Scandinaviei (Suedi Finlanda), grti
Europei Centralgi de Est (Polonia, Ungaria, Slovaciayegiunii baltice (Latvia,Estonig Lituania).
Aici, sistemul de pensii este bazat in cea mai mparge pe programele publice legate dgigéri.
Pilonul public obligatoriu este p#al prefinanat si privatizat(in concordga cu metoda”carve out”).
Managerii fondurilor de pensii de fapt administie@arte a contrilyiilor colectate de autotitile
publice.

In concordatii cu instrumentele mgionate mai sus, structura beneficiului este Tn gipial
relaionat cu contribtiile:prin metoda payg dar cu contrifiudefinite (in Suedia, Latvigi Polonia).
Dac este comparatcu familia bismarckiah diregia citre prefinamare si privatizare este mai
accentuat In locul tarilor multi-pilon, sistemul nordic este puternic Za& pe primul pilon care
reprezind sursa majar de venit pentru pensionari, in timp ce schemelpaionale sunt voluntare (in
loc de obligatorii)si mai puin dezvoltate (in special in Finlandatile balticesi Polonia). Statulsi
mertine rolul cheie de regulataf furnizor (dar cu o privatizare pgla a pilonului obligatoriu). Tn
final, in interiorul acestui cluster (familiijari ca Poloniasi Slovacia au ditat un interes mai mare
pentru schemele private de¢dile scandinave.

Concluzii

In conformitate cu argumentul propus in introducareliza diferitelor traiectorii ale reformei
in vechile darsi noile state membre ale Uniunii Europene ne dajgit definim unele tisaturi
caracteristice cheie ale sistemelor de pensiidaguatul secolului XXI.

In primul rand, unele linii directoare comune addormelor recente pot fi identificate. Toate
inovaiile sunt n fapt compatibile cu noul echilibru tie principiile distince iniale si
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instituii. Responsabilitatea statului de a proteja impatrigcului de Tmiitranire este din ce in ce mai
mult impartitda cu ati actori (partenerii sociaki institutii private in legtura cu piga). Metodologia
actuariad (beneficii de pensii retenate Th mod strict cu contribile) devine importarit in anumite
contexte regionale. De exemptiri ca Suediai Polonia au introdus Tn cadrul sistemului publéctip
payg, metoda n@naki de contribtii definite. Mai mult, rolul institgiilor private se steapf si
creasé n tarile apatinand diferitelor familii. Tn timp ce aceste elenterpar a fi compatibile cu
argumentul convergesi progresive intre diferite modele, comparare@ridélor modele de pensii
europene conduce la o concluzie difehit pofida existetei unor provodri comune, instittile de
pensii prezente sunt Th mod puternic inflizee de alegerile trecute. Institie mostenite din trecut
sunt puternic contranse date decidefii si au contribuit de asemenea la definirea reformelor
marginale sau chiar radicale dardrlegate de originile tragonale. Pentru descrie un asemenea
proces am folosit termenul de hibridizare: sistemmadi sunt efectul interdanii diferitelor instituii si
obiective. S-a produs transformarea familiilor @m$i cGtre noi grupe. Aidoma primilor clusteri, cei
noi sunt porei si flexibili. Categorizarea propéseste bazétpe sistemul de pensii prezent, dar care se
poate schimba cusurintd Tn viitor. Tn mod special pentru noile state meenbtE, implementarea
sistemelor reformate este #nim desfsurare,si interagiunea actual dintre piloni se poate schimba in
urmatorii ani.

Avantajul esetial al acestei categorisiri 1l repreziramestecul noilgi vechile state membre
ale Uniunii Europene luand in considerare combmmarstitdiilor rezultate din reformele recente.
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