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Résumé

La Directive 2004/38 relative au droit des citoyeades 'Union Européenne et des membres de leurs
familles de circuler et de séjourner librement derterritoire des Etats membres est analysée deiéran
globale. 1l en ressorte qu’elle procéde plus a ue®nte du droit existant de la libre circulatiores personnes
en codifiant les textes et en intégrant les acqigisa jurisprudence qu’'a une transformation du trdi est
toutefois certain que des progrés sensibles salisés dans la libre circulation des personnesanunent par
la création d’un droit de séjour permanent et paclarification des conditions d’accés a l'aide &de.

Intelesul general al principiului liberei circulatii a persoanelor

Aristotel a definit in lucrarea s®olitica, tendina nriscufi a omului de a @ita societatea
semenilor &i, acesta avand dogen miscarii, schimbirii, evoluiei spaio-temporale. Din s#vechi,
omul a @latorit, Tnvingand spdile din nevoia de relionare, de progres. Nevoia omului deabitori
este o constaiia vigii. De aceea, armonizargafunctionarea dreptului liberei circuiaa cettenilor
ramane o prioritate constanii o obliggie de importati vitala.

Prima consacrare la nivel global a principiuluieliéi circulaii a persoanelor s-a realizat prin
art. 13 din Declanga Universai a Drepturilor Omului din 10 decembrie 194&rjce persoati are
dreptul g circule libersi si-si aleagi regedirya Tn interiorul unui stat. Orice persodrare dreptul de a
parasi oricefard, inclusivyara sa,si de a reveni ipara sd.”

Pe plan european, acest drept a fost inclus Traflitade la Roma din 1957 care a pus bazele
Comunititi Economice Europene. Printre obiectivele CEE statual si eliberarea, intre statele
membre, a obstacolelor in calea liberei cirgula persoanelor, serviciilogi capitalului, in cadrul
articolelor 48-49, dupdispoziiile referitoare la libera circutee a nirfurilor si in corelaie cu libera
circulaie a serviciilorsi capitalurilor.

Esena liberttii de circulaie a persoanelor corasin eliminarea discrimirilor intre celitenii
statului membru pe teritoriulaouia se afi acatia sau §i desfisoard activitateasi cetitenii celorlalte
state membre care locuiesc sau muncesc pe terogstui stat

Tratatul de la Maastricht, intrat in vigoare in 39% introdus conceptul de ,detnie
europeadi’ prin care s-a acordat drept de libairculgie si de libet rezidema in interiorul Uniunii
tuturor cefitenilor statelor membre ale Uniunii Europene. Tedeatde la Amsterdam din 1997,
respectiv, cel de la Nisa din 2001, au consaceatidahdul lor, realizarea pét internesi pozitia
important pe care o au cele patru lidertfundamentale in procesul intégr europene. Un al
document important pentru libera cirquidsa persoanelor I-a constituit Carta Drepturilanéfamentale
semnat la Consiliul European de la Nisa din decembrie®00

Libera circulatie a persoanelor — libertate fundamenta a Pigei Interne

Integrarea Romaniei in structurile europene caristiv etap fireas@ a procesului european
de integrare a tuturagrilor batranului continent intr-o Uniune cu un nivel comginechilibrat de
dezvoltare. Principalul obiectiv al Uniunii Eurogen fost crearea unei Europe unite din punct de
vedere politic, economic, social si cultusala presupus promovarea progresului economic @ako
instituirea cetteniei europene (care nu inlocgte cefitenia naionak, dar o completedz conferind un
numir de drepturi civilesi politice cefitenilor europend) si dezvoltarea unei zone de libertate,
securitatesi justitie’ (legati de fungionarea pigei interne,si in particular, de libera circuie a
persoanelor).
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Libera circulsie a persoanelor constituie una din cele patrutififundamentale ale Riei
Interne. Esefa acestei libefiti const in eliminarea discrimirilor intre celfitenii statului membru pe
teritoriul cairuia se afl acatia sau §i desfisoari activitateasi ceftitenii celorlalte state membre ce stau
sau muncesc pe teritoriul acestui stat. Acesteridig@iri se pot referi la congile de intrare,
deplasare, mui¢ angajare sau remundea Odai cu integrareadrii noastre in spaul comunitar
european, cétenii romani pot & lucreze legal in Uniunea Europé&amavand dreptul de a se angaja
intr-un loc de muric disponibil pe teritoriul altui stat membru, Tn ki condiii ca si cetitenii
statului respectiv Pentru toatgirile candidate cu care UE a negociat sau estertnd=inegociere, cu
excepia Maltei si Ciprului, Uniunea Europeana a cerutiqede de trangie pentru aplicarea acquis-
ului In domeniul liberei circuld a fortei de muné& de 2 péa la 7 ani, dup momentul adéerii.
Uniunea Europedna solicitat tuturor statelor candidate, inclusigni@niei, o perioadde tranzie
pentru libera circulge a lucktorilor de 2 péaa la 7 ani dup aderare.

Actele comunitare prin care este reglementdtera circulgie a persoanelor au in vedere:
recunoaterea reciprat a calificirilor profesionale, profesiile reglementate de clireele sectoriale
(avocaii, arhiteaii, medicii, denttii, farmacktii, asistenii medicali, moaelesi veterinarii), drepturile
cetitenilor, libera circul@e a lucatorilor, coordonarea sistemelor de securitate sbgianigratia.

Ca un corolar al acestei lib&rt statelor membre |i se ceré aboleast orice discriminare
intre lucktori bazal pe naionalitate, cu privire la angajare, remuneraree$élalte condii de munca
si angajare.

Totwi, o restrigie importani este adusde paragraful 3 al acelgiarticol, prin care statele
membre pot limita dreptul liberei circgiiapentru raiuni de ordine publig, securitate public casi
pentru raiuni de @inatate publi@.

Libertatea de circutee implica inlaturarea origrei discrimiriri bazate pe nnalitate intre
lucratorii statelor membre Tn ceea ce psiveremunerarea, angajargaalte condjii de muné si de
angajaré n practi@, s-a statuat i regula tratamentului egal in contextul libereicalgii a
lucratorilor, cupring in art. 48 TCE, poate fi invocata atare nu numai détoe lucitori, cisi de dtre
un angajator in scopul de a se angaja intr-unnséahbru in care este stabilit, latri care sunt
naionali ai altui stat membru. Astfel, chigirangajatorii pot fi beneficiari de drept ai ar8 #CE.

Interzicerea discrimirii priveste orice formi sub care aceasta s-ar prezenta, indiferent de
importanasi de sfera ei, ea incluzagddomeniul educgonal. S-a rgnut, spre exemplu,acprincipiul
egaliitii de tratament, pentru care art. 48 este o comzeret specifig, interzice nu numai
discriminarea #tisa bazal pe naionalitate, cisi formele ascunse de discriminare care, prin afga
altor criterii deosebite, duc in fapt la acelaezultat casi In cazul practicilor contractualei
administrative utilizate de unele univediipublice dintr-un stat membru, Italia, care nuracunoscut
drepturile dobandite de §oi asisteni de limbi stéiine care au devenit asotiiai expeti lingvistici de
limba materr, ceea ce a generat sifiudiscriminatorii legate de nivelul de salarizare

in aceesi materie, s-a nminut ci prevederile Tratatului privind libera circtia a persoanelor
nu Tmpiedi@ adoptarea de reguli sau practici in domeniul starcare exclud judtorii straini de la
unele meciuri pentru tani ce nu sunt de natueconomid si care se reférla naturasi contextul unor
astfel de meciurgi sunt astfel numai de interes sportiv, cum ar mn@ei dintre echipele neénale din
diferite ari*.

Libertatea de circute a lucitorilor implica, sub rezerva limifrilor pe motive de ordine
publici, securitate publicori sinatate publid, patru coordonate, potrivit art. 39 parag.3:

- acceptarea ofertelor de angajare intr-adécute;

- deplasarea in mod liber pe teritoriul statelor mengentru acest scop;

- sederea intr-un stat membru pentru scop de angpjarevit prevederilor ce carmuiesc
angajarea nnalilor acelui stat, stabilite prin lege, regulamh ori agiune administrati;

11n ceea ce privge libera circulde a lucitorilor romani dug aderare, a se vedea G. Dordan Implicaiile pe care le va
avea pentru Roméania acceptarea perioadei de timsalicita de Uniunea Europedrin legditura cu libera circulge a
lucratorilor, In Revista Romé&nde Dreptul Muncii, nr. 2/2003, p. 33-34.

2 Manolache, Octaviafratat de drept comunitaEdiia a V-a, Editura C. H. Beck, Bucgte 2006, p. 264

3 C. 212/99, Comisia c. Italiei, hot. Din 26 iunie 20@onsid. 21-36, in ECR, 2001, 6 (1), p- 4954-49pQdaManolache,
Octavian,op. cit, p. 265

4 C. 51/96si 191/97, Christelle Deliege, hot. Prelim. Din 11lri@ 2000, consid. 43, in ECR, 2000. 4 (1) 2613icp
Manolache, Octaviamp. cit, p. 266
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- ramanerea pe teritoriul unui stat membru a persodngi ce a fost angajafin acest stat,
sub rezerva contilor care sunt cuprinse in regulamentele de imgletare care sunt elaborate de
Comisi€.

Libera circulatie a fortei de muncéi

Componertt a pigei interne unice europeng catalizator al primelor forme de integrare
europeaa, forta de mung este nu numai un factor determinant al competitivi dar si un factor de
pace, stabilitatei solidaritate, valori fundamentale ale consfieicU.E. Relgonarea sa subiilcu
mentalifitile umane, cu obiceiurilg cultura, cu evoltia istoric a popoarelogi cu demografia extinde
campul de manifestare a efectelor specificgefale muné dincolo de frontierele economicului, cu
reverberdi etice si comportamentale ce conduc spre eslensocietti democratice pe care sgazi
spiritul european contemporan.

Ce este libera circuli@ a fotei de mung in U.E.? Element fundamental al liberei cirgiila
persoanelor, dreptul égénilor de a se deplasa dintr-un stat membru il piatru a se angaja ca
salariat sau g-infiinta propria afacere constituie unul din piloniifpiccomune europene.

Mobilitatea ofel pe de o parte salati@r multiple oportunidti de a @si un serviciu, iar
patronilor, pe de atparte, o sutsmai variaii de lucktori cu calificarea adecvatecesitilor lor,
contribuind astfel la crearea de noi locuri de niugidn final, la crgtere economit. Prin buristarea
creat, libera circulgie a fotei de mung devine astfel un instrument de atingere a scapudié baz
ale construgei europene, de pace prosperitate, aturi de celelalte trei dimensiuni ale f@eunice:
marfuri, serviciisi capitaluri. De asemenea, libera cirgidaa fotei de mung trebuie & permit tarilor
care se confruitcu un anumit nivel ajomajului g exporte din surplusulia citre tarile in care se
nregistreaZ o penurie a mainii de lucru.

Regulamentul Consiliului 1612 din 15 octombrie 198&ind libera circulée a lucatorilor in
cadrul comunitii, si Decizia Comisiei 93/569 CEE de aplicare a Regelatmlui conin prevederi
referitoare la ridicarea resttibor de deplasare giedere pentru muncitorii si familiile lor in interid
Comunititii. Ei trebuie & Tndeplineast anumite condii si s aibid dovada unui permis dgdere pe
teritoriul statului unde lucreéz Prin Decizia Consiliului din 7 mai 2002 s-a craat Comitet
consultativ pentru libera circula a persoanelor care are menirea de a propuneindasimburitatire
si de uniformizare a legigiai in domeniul circul@ei fortei de munca in sgial comunitar.

Principalele obiective ale celei de a patra lifteg pigei interne sunt urttoarele:

v oportunitatea oferitlucratorilor din U.E. de &i gasi un loc de muricintr-un alt stasi de

asi spori experieta profesiond;

v'dinamizarea pigi muncii prin stimularea atragerii subjigar la 0 competie loiali;

v' promovarea contactelor intre latorii din diverse state, apropiind astfel @ehii Uniunii

in scopul unei mai bunetiegert.

Restrigiile la libera circulsie sunt permise numai dintiani de politici publici, securitate
publici si sanatate publia. Tn primul rand, art. 39 CE nu se va aplica afrjaj in serviciul public,
fiind restrigionate o serie de locuri de munienplicand direct sau indirect participarea la ekarea
puterilor conferite de dreptul publig obligaii destinate & salvgardeze interesele statului ori a altor
autorititi, fiind vorba de un interes legitim al statuluspectiv. In acest sens, Curtea Europede
Justiie vegheaZ la corecta interpretare a acestor mativpentru a evita utilizarea lor abuziv

in al doilea rand, libera circuia poate fi limitad, dugi cum am mai spus, pentru motive de
ordine publig, de securitate publcori de @natate publi@, motive care nu pot fi invocate pentru a
contribui la realizarea unor scopuri econorice

Atunci cand s-au avut in vedere primele filmotive — ordinea publicsi securitatea public—
trebuie 4 fie respectat principiul propgionalitatii, iar masurile s fie intemeiate pe comportamentul
individual al persoanei in calizpedepsele penale anterioare neput@ndosistituie prin ele insele
motive pentru luarea acestorasari. In privinta sinatitii publice ca un al treilea motiv cu efect
restrictiv, se prevede faptu singurele boli care justificmisuri restrictive ale libeitii de circulgie
sunt bolile cu potaral epidemic, ga cum sunt definite de organele pertinente ale @zgsei
Mondiale a 8natatii, precumsi alte boli infegioase sau parazitare contagioase &sura in care ele

1 Manolache, Octaviamp. cit, p. 268

2 Serban, RaduExtinderea Uniunii Europenéditura Tribuna Economic Bucurati, 2004, p. 72

3 Blumann, Claude (coord.),ibre circulation des personnes et des capitauxprBehement des législatiprde édition,
Bruylant, Bruxelles, 2006, p. 67
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fac obiectul , Intara de primire, unor dispaitide protegie care se aplic resortisatilor statului
membru de primire.

Libera circulatie prin efectuarea de dlatorii turistice

Actul final al Conferinei pentru Securitatgi Cooperare in Europa din anul 1975 de
Helsinki a marcat inceputul actualei ewdlgpre destindere Tn a internsionali, prin atefia mai
mare acordat problemei libettii de circulaie, stabilind rdsuri in privina dezvoldrii turismului
interngional.

Apreciem @ turismul constituie principala forinde manifestare a libéfli de circulaie,
dintotdeauna curiozitateadorinta de a vedegi altceva decat li se oféin tara ai é@rei cetiteni sunt, i-
a determinat pe oamend ®rganizeze vizite turistice care contribuie la fr@areasi consolidarea
destinderiisi prosperititii generale.

Ascensiunea turismului se datorg&ag cresterii economice Tn cadrulameia, revolgia n
transporturi s-a dovedit hoftoare, Intrucat a facilitat efectuarea din cecénmai rapid si mai
confortabili a clatoriilor. Tn cadrul Conferifei O.N.U. despre Turisii Calatorii Interngionale de la
Roma Tn 1963, a fost sublindatlistingia cla intre turiti si vizitatori pe criteriul duratei sejurului:
peste 24 de ore, turist, iar sub acest intervaitator.

Dupa mobilul clatoriei, turistii pot fi clasificasi Tn trei categorii:

« turisti autentici - cei careatatoresc de picere in timpul lor liber;

« turisti de afaceri;

e alti turisti, studeni Tn stainatate, pelerini, misionari religib sau persoane care se

deplaseaxla tratament sau pentru evenimente de familie.

Motivatia religioad constituie un important motiv pentru dezvoltaneasmului. Credincigii,
indiferent de religie, @atoresc foarte mult din diferite motive, unii pentrindecare fizia si intarire
spirituak n diferite locuri, iar gli pentru a vizita locuri celebre.

In ansamblul schimiilor internaionale, turismul ocuplocul doi dug petrolsi constituie un
adevirat ,pagaport pentru pace”, actuala deve Organizgei Mondiale de Turism.

a

Concluzii

Prin includerea Romaniei in U.E., ceea ce in treeutumea ,imigng” din unghiul spaului
european comunitar, cu toate bariekglestrigiile aferente, in prezent vorbim despre ,liberauigie
a persoanelor”, chiar dacvom avea de traversat o peridade tranzie. Dada ,imigratia” era
descurajdt, mobilitatea forei de mung Tn interiorul U.E. este, dimpotidy stimulat de politica
europeaa a fotei de muna.

Prin politica sa, Uniunea Europeéaare in vedere crearea unei zone europene dealibert
securitatesi justitie Tn care nu mai este nevoie de controlul perdoarfe frontierele interne, caenii
europeni beneficiind de dreptul fundamental de deggasai de a se stabili unde doresc.
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