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Abstract

The paper deals with the importance and the influence of the free economic zones in world economy.
For the beginning, we speak about the elements, the organisation and the characteristics of the free economic
Zones.

Another aspect of this paper deals with the elements which determined the interest of the great
companies in free economic zones.

In order to realise a complete analyse of the free economic zones, we realised a comparative analyse of
the advantages and economic efficiency of these zones. As a result, we analysed the disadvantages of these zones
too.

The last part of the paper deals with the actual developments of the concept of free economic zones. The
paper used interesting examples from the Romanian economy and from Romanian specific legislation.

Prin caracteristicile lor, ZEL contribuie la produea de bunur§i servicii, la dezvoltarea
comerului, la liberalizarea schimburilor deanfuri si servicii. Ele influeneaz alocarea resurselar
rezultatele activittii economice in regiunea n care seiaflfeoria comgului interngional
demonstrear ca eliminarea barierelor vamale din cadrul ZEL corelle crgterea schimburilogi
specializarea Tnh prodtie, care au drept conseginprosperitatea colectidii respective. Aceast
situgie este ilustratprin modelul Heckscher-Ohfin

Profesorul canadian Herbert G. Grubel aprediez, din picate, crearea ZEL atrage dugine
efecte care conduc la modificarea modelului amintit

Reducerea barierelor vamale conduce de #dguhvestiii in zona libe#, darsi la costuri de
produgie suplimentare datoditdistanelor faa de pigele de aprovizionarg desfacere. Crearea ZEL
este in general un factor de prosperitateedresare economiaegiona, prin efectele dinamicgl
pozitive pe care le antrenégze plan economig social.

Unii analsti au observat & ZEL tind s atrad activititi industriale ce neceditutilizarea
intensivi a resurselor umane numai pentru anumite ojp@iéde exemplu: montarea de piege
subansamble), ceea ce nu contribuie larieta legiturilor intersectoriale, element indispensabil
oricarei industrializri eficiente; deci ZEL nu constituie decat un elempuin semnificativ pentru
politica de industrializare. Penttdrile mici, in dezvoltare, in care piainterra este foarte redds
pentru a alimenta o industrie intedgrat diversificati, considerentul major al ¢chéi ZEL ar putea fi
numarul mai mare de locuri de muic

Accesul liber al rarfurilor in ZEL permite atragerea de inveistde capital sttin, datorit
facilitatilor respective acordate. Organizarea ZEL are Iz Ibegi si diferite alte acte normative ce
stabilesc regulile de nfitare, conducere, precugnmodul de comunicare cu interiorsil exteriorul
tarii care le realizeaz Pe baza acestor acte juridice este permis aco@sturilor in regim vamal
liberalizatsi fara restrigii de cantitate, cu congila ca acesteaasu fie prohibite conform legigji
tarii respective. Mrfurile sunt introduse n interiorul unei ZEL cuogul prelucdrii lor, din care §
rezulte alte rarfuri pentru export sau cu scopul reexportului.

n general, rarfurile intrate intr-o ZEL sunt supuse unor actifiitde: transbordare,
transformare, fabricare, tratare, calibrare, adshiaie, carrire, sortare, depozitare, ambalare,
marcare, stocare, etichetare, expediere etc. Deiphiirfurile pot fi depozitate pe timp nelimitat sau
pe timp de 12 luni(produsele alimentage) 8 luni(produsele nealimentare).

ZEL sunt amplasate pe supngfele teren care apar statului respectiv sau au fost expropriate
legal, limitate de frontiere naturale sau artifiejasituate in imediata apropriere a unéi de
transport(nod de cale fe#iatport fluvial sau maritim, aeropor§) prin care se tranziteaain volum

I www.ase.ro
2 Grubel Herbert G.,Towardsa theory of Free Economic Zones’, Ed. Speciales, Madrid, 2000.
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mare de rirfuri. Pe glob, distaga medié de ZEL fai de centrul capitalei statului respectiv sa tie
aeroportul cel mai apropiat este de 9-11 km.

Totodati, se impune precizarea claa particulariitilor ZEL: secretul opet@unilor bancaresi
financiare; sociétile(bancare, financiare, maritime, de asigijrcomerciale etc.) care o dedrsesc;
cheltuielile financiare necesare pentru realizamérastructurii specifice.

Pe baza unui sondaj efecttittr-un nunir de ZEL ale planetei, rezilta decizia firmelor de
o investiie in ZEL este influegata in cea mai mare parte de utorii factori: stabilitatea politig,
economid@ si moneta#; infrastructura zonei; resursele umane disponigileftine; stimulentelegi
concesiile acordate de organizatorii zonei.

Firmele stiine acord o importami mai mic urmitoarelor aspecte: capacitatea de alifoeb
tarii gazdi; posibilitatea predfirii resurselor umane inara gazd;, experiema locaii in domeniul
tehnologiilor de varf; asist¢m acordat de tara gazd la elaborarea studiilor de fezabilitate; asisien
guvernului la alegerea partenerilor din saiik mixte.

La constituirea unei ZELtara gazd face diverse invesii, a ciror valoare nu poate fi
recuperat in timp scurt. Profitul firmelor sime este, de cele mai multe ori, repatsiatu reinvestit
local. Tncagrile din export algarii gazdi reprezind In majoritatea ZEL 20-40% din valoarea tétal
exporturilor acestora. Rezaltdi o mare parte din valoarea exporturilor ZEL se gfei in afag.
Ponderea importurilor in desfirarea activittilor ZEL este variabil si depinde de gradul de integrare
a ZEL n economia nimnak respectid, uneori putdnd ajunge paita 30% din totalul cheltuielilor
initiale de constituire.

Din partea careamane economiei locale, majoritatea de 70% reprezialoarea salariilor
primite de personalul local pari la 25% taxe pitite de firmele s#ine pentru teren, #tliri, servicii,
taxe favorizante pentru investitori. Veniturile penite din intdri de mirfuri de provenietd locak
sunt In general foarte mici.

Ponderea céigului net altarii gazdi Tn valoarea exporturilor nu digeste in medie 25%.
Contribuia veniturilor tarii gazdi Tn exporturile unei ZEL este ih medie 1-2%, adextrem de
modesi. Determinarea venitului net in valurezultat din fungonarea ZEL trebuie asia in
considerare, in afade cheltuielile de promovasevaloarea subvaiilor si stimulentelor financiarei
fiscale oferite.

Luarea Tn considerare a intereselor economiceidigyazch este cu atat mai greu de realizat,
cu cat ZEL evoluedzrareori conform planului stabilit itial. Succesul lor consnu atat in potgralul
initial, catsi In flexibilitatea fungionarii lor ulterioaresi In realizarea unei competitigit ridicate
comparativ cu alte zone.

Este posibil ca avantajele reale ale zoaais corespunidcu cele preszute. Un exemplu ar fi
cel legat de ocuparea resurselor umameducerea astfel @majului care poateidie nesemnificatiy
pe ansamblufarii gazdi. Un alt exemplu este marcat de perforfaagxportului net al zongu nu de
cea a exportului total care depinde de compatldd Tntre necesitle zoneisi posibilititile tarii
gazdi de a oferi rarfuri pentru prelucrare.

Risculsi incertitudined in funaionarea ZEL sunt de reguiai mari decat in cazul proiectelor
convenionale de dezvoltare industrialRiscul in acest cagziiare originea in lipsa posibiiflor de
control al deciziilor firmelor stiine, Tn interdependea intre zoa si mediul extern ce poate modifica
condiiile initiale. Riscul este sporigi de concurefa dintre companiile transfianale, de ritmul
accelerat al progresului tehnic, de flugtilea monetare, de schinible de tendima Tn cometul
interngional cu marfuri si servicii si In orientarea invegtilor. Din toate aceste puncte de vedere, ZEL
este bine & fie considerat, incéi din faza de proiect, ca o fodnranzitoriesi complementar de
dezvoltaresi nu ca scop n sine.

Dupa experiema in timpsi spaiu realizati in ZEL, cel mai important avantaj al actiitor
desfisurate const in scutirea de impozit pe venitul tofut din opergdunile desfisurate n interiorul
ZEL. Perioada minim este de 5 ani, iar cea maxirde 20 de ani, pentru care se adosdutiri de
impozit. Se mai practicreducerile asupra impozitului pe venit, reduceidal sau pagiala de la

3 xxx, Legislation des zones libres”, Ed. Francej$?2002.

4 Banca Mondial, Studiu asupra ZEL, New York, 2000.

® Toma Costel, Suciu Gig Zone libere: principi§i practici, Ed. ALMA, Bucurati, 1999.
6 Beauchamp Andre, Zonele libere, Ed. Montevideo 1200
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impozitare a beneficiilor reinvestite (de regub ani), iar investitorii s#iini sunt scuti de plata
impozitului pe proprietate, a impozitului pe ciraig etc.

Alte avantaje importante oferite de ZEL constauifmportul de rarfuri cu scutire de tak
vamak; anularea controlului asupra prkii; angajarea libéra fortei de mung; oferirea unor avantaje
suplimentare privind erimea chiriei solicitate, stabilirea termenelorplati etc.

in unele zonk pentru atragerea de capitakistrnu se efectueazontrolul asupra schimbului
valutar, iar opengunile valutare se realizeata cursurile pieei libere. Toate opetianile de export —
import, inclusiv cu produgorii ngionali, se efectueé@zn valut liber convertibii. Presirile legate de
aprovizionarea cu apsi energie, transporturile, telecomunida sunt efectuate pe baze taxe mai
avantajoase.

Eficienta economig a ZEL const in crateri valoricesi in volum ale activitilor economice,
introducerea unor tehnologii moderne, dezvoltaggeraiunilor de importsi export, producerea unor
marfuri Tn condiii mai avantajoase. ZEL permit formalit administrative reduse, costuri reduse
pentru depozitare, abgarcontingerdrilor la exportsi import, abseta controlului asupra schimburilor
valutare, precungi a unor imobilizri de capital Tn taxe vamale, repatrierea profiburi

Asezarea geograficeste principalul factor care determiapariia si dezvoltarea unei ZEL.
Panamai Hong Kong sunt exemple perfecte ale unei gitidgeale pentru comoditatea transporturilor
si comunicaiilor. Chiar si Elvetia, care aproape n intregul e este oazdrera, desi nu are igire la
mare, posedin schimb mijloace de transpgitcomunicare excelente, teresgieaeriene. Avantajele
economice rezultate din crearea ZHiresupun cu necesitate o integrare tréptatprogramul de
dezvoltare a economieirii gazdi. Cele mai importante avantaje dmite de economia localprin
crearea unei ZEL integiéatn programul de dezvoltare tétii respective deri& din atragerea de capital
strain, modernizarea economiei cu noi tehnologii,staea exporturilogi generarea de ncas in
valuta.

ZEL reprezini un mijloc real de atragere a capitaluriloiaste numai dat legislaia lor este
permisiVa si incurajeaz acest fapt. Concuremintretarile gazdi pentru a atrage investitori & in
ZEL este puternicsi exista o tendind de a le asigura acestora tot mai multe stimuléstale si
financiare. Tn ultimul timp se obserea oferirea de cat mai multe stimulente referitoareelduceri de
taxe ori la concesii nu mai este foarte adgieaiai atigatoare pentru firmele gtine este posibilitatea
finantarii locale cu dobanzi moderate.

Activitatea ZEL se manifestsi in asigurarea unei cat mai mari autonomii adnhiaisve si
absema birocraiei, considerat de investitori un obstacol serios Tn derulareaajmilor. Avantajele
si eficienfa demonstratde ZEL fac din acestea un factor propice de raadiza integdtrii economice.
Interesele difetilor parteneri economici influgeaz insi produsul.

Studii de specialitate au demonstratic ultimii ani, contribgia investitorilor stiini, in ZEL,
la creterea Tn valdt a tarii gazdhi nu a fost semnificativ Acest fapt se datoreadipsei de
complexitate a industriilor abordate care nu négesivestirea unui capital importagt care se
bazeaz in cea mai mare parte pe procese de gimensia.

In cea mai mare parte a ZEL s-s demonstiaealizarea de léguri cu economiaarii gazdi
este complex si dificila. Tn ultimii ani se manifesttendiria ca ZEL § constituie o enclayv de
superioritate tehnologicfata de economigarii gazdi. Un mijloc de contracarare a acestei tetedin
negativesi deci de integrare a zonei in economia lacakte participarea tianak si interngionak
prin intermediul sociatilor mixte(in prezent, pe plan mondial, circa drtre din ZEL sunt constituite
ca societti mixte).

Analizand fungionarea ZEL, principalele dezavantaje constitatent: fungionarea unor
societiti care fac investii mici Tn zori, oltindnd Tn schimb o ratmare a profitului; posibilitatea
introducerii unor produse nocive; profi@acsociad si salariul phtit sunt de regdl mei reduse decéat n
tara gazd; riscul nerecupdrii investitiilor efectuate deara gazd etc.

La nivel global, compatibilitatea dintre avantajatemercialesi financiare ale zonelor,
cerinele obiective ale proceselor tehnologice din ralauimmdustriale implementate Tn interesele

" Constantinescu Vasile, Zonele libere europeneAERLE., Bucurgti, 1998.
8 Caraiani, Gheorghe, Dezvoltarea zonelor liber&Tfibuna economig”, nr.33/1990.
9 XXX, Integrarea econondiccap.Vlll, Ed. Chjinau, 2001.
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economice ale utilizatorilor intergi externi ai zonei conduc, de regula un “optim de utilizare®.

La aceste elemente cu caracter general, se adasggie de tendia specifice ultimei perioade:

a. Deplasarea interesului pentru ZEL dirile capitaliste dezvoltate, Th special, pentru &igpa
barierelor netarifare din comat internaional din cadrul acestui grup ¢ei.

b. Accentuarea tendiai de diversificare a activiii si de adaptare la cetigle pigei.

c. Antrenarea intr-o #sufa mai mare, in special in zonele industriale liberéirmelor specializate
in cercetare-dezvoltare pentru promovarea tehaécuarf in produga de export.

d. In materie de promovare a ZEL noi se rerdaagfortul general spre atragerea pentru inyidsti
initiale a unui nurir restrans de firme de primmirime, care % “declarseze” un efort de
antrenare n randul celorfainvestitori potefiali.

e. In ultima perioad, se obsery o proliferare ira precedent a zonelor libere in diverse regiuni in
curs de dezvoltare Tn scopultiolerii unor avantaje legate de exportul pe \alilder convertibik,

n cadrul eforturilor de lichidare a datoriei exter
Evolutia conceptului de zanlibera Tn timpul ultimilor 20 de ani este o burlustraré a
faptului cat de mult un instrument politic, peasuia ce se dezvalf atrage dup sine inovai
terminologice de a descrie ceea ce devine tot ra#tistructuri institgionale diverse.

* prima dezvoltare importasta fost & privilegiile si avantajele zonei, in loc de a fi concentrate intr

o regiune teritoridl bine definii, au fost extinse n alte ntreprinderi, locale sainute de stini,

care fungoneaz n alt parte atarii. Aceste privilegiisi avantaje au avut acekgaefecte pozitive

asupra exporturilor sau érd de locuri de munt in alt parte atarii, cum au avut loc la grasgle
zonei intiale.

* a doua dezvoltare importana fost & un nunir de zone libere, orientate spre prelucrarea pentru

export, au achigonat fungii de prelucrare din import(exemplu: zona lib&lanaus din Brazilia care

n prezent opereaaproape exclusiv pentru ggainterra).

e atreia dezvoltare important fost instalarea intreprinderilor interne n deriere(de exemplu:

in India). Aceagt evoluie este rezultatul necesii economice, de cand un investitor local poatenfi

bun Tnlocuitor pentru investitorul §tn ezitant sau neatent. Este, de asemenea, regyitasiunilor

politice, de cand avantajele economice acordatestiterilor stéini Tn zora pot, in practig, s

reprezinte o discriminare politicneacceptahil contra ntreprinderilor locale. Fiind date acelea

avantaje, aceasta ar put@acsntribuie la fel de mult, daau mai mult, la exportusi la crearea de
locuri de mung.

e a patra dezvoltare(ca in China) a fost conceptuod libera ca un teritoriu larg, decat ca o mic

enclav industriali. Aceasta este bine exemplificat de termenul dei tibera speciad, care a fost

conceput initial ca un teritoriu larg, extinzandu-se in uneleug la o provincie intredagexemplu:
zona Insulei Hainan) sau, in alte cazuri, fam intreag(exemplu: Sri Lankai Mauritius).

e acincea dezvoltare este ewtdlZEL spre o manufactiiintr-o zora orientad spre servicii.

in concluzie, ZEL au fost fondate pentru a rezavamite probleme care s-au ridicat ntre
economia gazisi economia mondiél Totwi, 0 soldie ideal ar necesita o economie in care, chiar
fara ZEL sau regulamente speciale, capitatulcgcule liber. La 0 asemenea economiei,ima se
ajunge peste noapte. Ca rezultat, ZEL vondne unul din instrumentele principale de atragere
investiiilor straine, cu un nivel Tnalt de tehnologizare, cu un aranjament modersi cu rgele de
desfacere extinse.

In Romania, pentru atragerea capitaluluiistrau fost infiinate mai multe zone libere (Sulina,

Braila, Curtici-Arad, Giurgiu, Constaa-Sud, Gald), care 4§ ofere atat facilitti de ordin legislativ,

catsi avantajele unor amplasamente strategice, in mte@dipropiere aador de navigée fluviala si

maritimé si, mai nou, Tn apropiereaiitor de transport aerian. Stimularea acttitindustriale si
comerciale, prin crearea fadililor de zori libera este benefic economiei ngonale, atat prin
cresterea ncaswilor valutare, cafi prin valorificarea superiodra principalului factor de prodtie
abundent — faa de mung —si atragerea unor echipamente industriale de Taatfament.

Zonele libere romané sunt un factor de emula economié si sociak, pentru &, pe lang
activitatile specifice, genereazdezvoltarea unor servicii adiacente, legate deuldia capitalului
financiar-bancar, servicii hoteliere, alimegiga publicd, consultamh etc, precumsi dezvoltarea

10 Caraiani Geheorghe, Zonele liberparadisurile fiscale, Ed. Lumina Lex, Bucgtie1999.
1 www.ronl.nl - Corporate Location — World Economic Zones: Andakiye Study, iunie 1994.
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intreprinderilor micisi mijlocii, care §i desfisoad activitatea pe teritoriul lor. De asemenea, ZEL
romanati contribuie la dezvoltarea rgiidor externe algarii noastre, a comeului exterior, exportusi
importul romanesc cunoscand o ev@uweosebit in ultimii zece ani.

Tnsa, tara noast, nici la ora actual nu are experiga necesar in ceea ce prigte zonele
libere. Acest lucru este demonstrat de noua lgggsia domeniu, care limitea#acilititile de natux
fiscah, la recomandarea reprezentin U.E. Pe lang cauzele care franeadezvoltarea ZEL la nivel
mondial, Tn cazul Romaniei, au intervenit divengdmsi contradigiile Tn ceea ce priwte aplicarea
T.V.A. si a impozitului pe profit. Limitarea acestor fatiti acordate firmelor care operédn zonele
libere ar putea costa statul roméan miliarde de US8BXerializate prin: rezilierea contractelor aflate
derulare; pierderea potgadilor investitori; pierderea oportudifi de a testa noile metode de
reglementare deitre stat a dezvditii economicesi crearii relagiilor de incredere cu comunitatea de
business; dauna mare pentru increderea oamenilafaderi in capacitatea adminigir economice a
Parlamentuluisi Guvernului, cauzat de noua legislie, care a Tnidcat garafile acordate;
posibilitatea acordattarilor concurente & infiinteze ZEL pe teritoriile logi sa atrag fostii sau
potenialii investitori ai tarii noastre; numeroasele procese civile intentatgulsii de actualii
investitori leza de noua legisige.

Prin noua lege a T.V.A.-ultfisi cea a impozitului pe profit care §i doresc & accelereze
procesul de aderare la U.E., nu se demonstréazat & Tn aparatul nostru de stat exisin colapssi
efectele care vor surveni nu vor fi decat negatpierderea unor importante investireducerea
volumului exporturilor, crgerea deficitului comercial etc, ceea ce va facactir, inutik existema
zonelor libere pe teritoriul Romaniei.

Rezumand, principala probl@nactuaf cu care se confruhtzonele libere romagg, nu este
impozitul pe profit sau T.V.A.-ul, ci instabilitedesi incoerena legislativului; faptul & un agent
economic, care a investit in zona liber suna considerabil de USD, dup foarte ptin timp de la
realizarea invesiei, poate fi pus n sitye de a fi privat de toate faciiile oferite de regimul de zé@n
libera initial, prin adoptarea unei legi care va anula, sgemlu,si scutirea de taxe vamale. Astfel,
pentru ZEL romangi, aceasta este prima problerare trebuie sotionaé.

Atat pentru zonele libere roméagie catsi pentru ZEL la nivel global, existun nunar de
factori care le vor modela caracterul in viitoresterea concurgni in ceea ce prigee investiiile
orientate spre export; scutirea timpului depuns Tntre comandalivrarea de la luni lagptimani, In
multe sectoare industriale; considénggate de transferul de tehnologidorta de mung calificati si
de dezvoltarea lagurilor intre ZELsi economia locdl; dorinta extinderii bazei industriale Tn multe
ZEL; dezvoltarea blocurilor economice regionglgoromovarea comeului interregional; crgerea
importanei activiatii de servicii interngonale; nevoia imperiodsde a face disponibile faciile si
beneficiile ZEL la scdrngionali; orientarea hatati spre dezvoltarea ZEL in sectorul privat.

In concluzie, condiile de succes ale actualelgirviitoarelor ZEL sunt: o legistie fermi in
domeniu; un sprijin eficient din partea Guvernufirii; planificareasi conducerea bui) plasarea bun
in raport cu faciliitile de transporgi comunicaii; meniinerea faciligtilor fiscalesi vamale.
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