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In order to take measures and social actions tisguges every person or community in need, duedioogaical,
physical, mental or social reasons, the right todfi of proper and undiscriminating social sendce which is

a major goal for Romanian National Strategy regaglisocial services - one can work out projects with
external financing. While Social Services are imstant need for economical support, one has to @citet
social investment is, actually, a really good owe future economical development and not just adbor
regarding costs.

1. Introducere

Integrarea dimensiunii sociale in tdaeconomig reprezin o cerina a epocii actuale, in
condiiile In care crgterea economicfaciliteaz realizarea coeziunii sociale. Politica sotigil cea
economid trebuie & fie aduse in reta mult mai stranseln cadrul unei economii globalizate, exist
tendina ca statul #si diminueze programele de protiecsociad. In timp ce protega sociak are
nevoie de o suimere economit trebuie recunoscutacinvestiia sociai reprezini, de fapt, o
investtie implicat direct in dezvoltarea econoraialterioas si nu se constituie doar ca o povalin
punctul de vedere al costurilor.

La randul ei, coeziunea sociatontribuie la dezvoltarea economi®© societate stakileste
favorabik unui mediu de afaceri. Economia detpidepinde de oameni care au ce cheltiiga nu
reprezini o baz pentru dezvoltarea econoriicPrin urmare, ceea ce este bun pentru coeziunea
sociah, este buni pentru afaceri.

Serviciile sociale sunt organizate intr-un sistéewibil, multidisciplinarsi coordonatsi pot fi
furnizate in sistem integrat cu serviciile deaate, indtamant, locuire, ocupare a fer de mung si
altele asemenea, in furcde complexitatea sittiai.

Servicile se focalizedz pe categorii de beneficiari — poptilatinta, necesit personal
specializat, resurse materiale, financiarelogistice in funge de specificul problemelor sociale
identificatesi numarul beneficiarilor.

Statul este responsabil pentru realizaregsurilor de asistgi sociah stabilite prin legi
specialesi, de asemenea, trebuig asigure transferul atriliior si al mijloacelor financiare destinate
acestora are autorifitile publice locale, servicile publice descentratiz si societatea civil.
Autoritatile locale primesc responsabhilitaccentuate in stabilirea drepturilor de asigtesociak, cat
si In furnizarea suportului financiai Tn servicii. In acelg timp se consolideazrolul consiliilor
judetene in dezvoltarea actigiti de asistetdi sociak la nivel judgeansi in organizareai suginerea
acestor activitti la nivel local.

Sistemele de protge sociak, in plus faa de rolul lor tradional de a asigura un venit, au
acum rolul de a asista, pe céat posibil a@aiii, de a trece de la o sitieade dependei pasivi la o
participare acti& in economie. Investa in resurse umane este una din ariile crucialedestiie in
dezvoltarea econoniiwiitoare.

Este important a se dezvolta instrumente desumi a impactului activitii economice asupra
coeziunii sociale cgi mecanisme financiare de recusiegiesi incurajare a acestor contriiuExista
0 preocupare din ce In ce mai cre§cde a dezvolta agicni Tn domeniul economic capabilé s
contribuie la realizarea coeziunii sociale.

2. Modele de finanare a serviciilor sociale

In societatea contemporgrpoliticile sociale, cu programelg serviciile specializate pentru
populaie, iar Tn multetari si prin volumul resurselor financiare alocate, acygimul loc in cadrul
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politicilor publice, respectiv al bugetului publi®intre cele mai utilizate sisteme sociale se pot
particulariza:

1) Modelul social-democrat

Se aplica in tarile scandinave : Danemarca, Suedia.

Incorporea urmatoarele elemente: universalitatea drepturilor deciegalitatea beneficiilor
sociale (indiferent de nivelul veniturilor realigain timpul vigii active), intervegia planificatoare a
statului in economie pentru asigurarea adiigepline a fotei de mung, finanarea predominant
bugetat a beneficiilor sociale (pe baza unui nivel genamalt de impozitaregi o puternié@ birocrgie
care 4 deserveascreieaua serviciilor publice.

2) Modelul conservator

Modelul conservator, aplicat in majoritatgailor europene, in frunte cu Germania, are o
pronunati baz ocupaionaki si asigusi propotionalitatea beneficiilor sociale cu veniturile dite
ohtinute din muna&. Avand in centrul sau sistemul tradnal al asiguirilor, securitatea socialeste
finantata nu din impozite gitite statului, ci din contriltiile angajailor si angajatorilor la fondurile
autonome de asigin. Fiscalitatea este rezonahilar politicile economice au un prorah caracter
liberal.

3) Modelul liberal

Este centrat Tn jurul Statelor Unite. Modelul ligleeste caracterizat de o responsabilitate mai
redugd a statului Tn garantarea kistirii, ponderea dominafitrevenind sectorului privat ggatate,
invatamant, asiguri), sectorului non-guvernamental (servicii socigersonale sau comunitarg)
evident, individului Tnsgi. Filosofia beneficiilor sociale este seleétir restrictiva, bazai pe testarea
riguroad a veniturilor (means testing), urméand ca statuhtervirdi de o manier minimak, numai in
ajutorul celor efectiv@aci, prin acordarea de asigteiociali non-contributid. Nivelul general de
impozitare este deut, iar managementul serviciilor publice a fosbidecratizatsi orientat spre
eficiena. Prototipul acestui model il reprezintatele Unite, Trisrepere importante de liberalism
ntalnimsi Tn Marea Britanie, Canada, Australia, respectieazultirilor din Asia de Sud-Est.

3. Situaia Romaniei in spaiul european

Asistena sociai este componenta non-contribdta sistemului de protée sociak.

Serviciile sociale existente fara noastr s-au dezvoltat dupl989 din necesitatea deaspunde unor
nevoi imediate, generate de reformele economicendR@ anilor 90 avea nevoie de regleriént
legislative. Ahturi de sistemul de presiiasociale, sistemul de servicii sociale a fostatrea o forr

de suport actisi sprijin profesionalizat pentru individul, familig comunitatea aflate in dificultate.
Organizarea institional la nivel central a influgat si elaborarea actelor normative. La nivel local,
structurile create pentru a gestiona serviciileidec au fost fragmentate dupnodelul central, pe
categorii de beneficiari. Autofifle locale primesc responsahititaccentuate in stabilirea drepturilor
de asistefi sociak, catsi in furnizarea suportului financiagi In servicii. In acelg timp se
consolideak rolul consiliilor judgene in dezvoltarea actifiii de asistetd sociak la nivel judeeansi

Tn organizareai suginerea activittilor de asisteta sociaii la nivel local.

Impactul soldgilor de inspiraie liberal-european aplicate Tn Roméania poate fi discutat
pornindu-se de la #surile adoptate paracumsi luAndu-se in considerare consgele inregistrate in
plan politic, economic sau socio-cultural contingigdl incercarea de prognozare pe termen mgdiu
lung a efectelor unei aband generale in spiritul liberalismulyi al atingerii standardelor comunitare,
inclusiv in domeniul politicilor publice.

Obiectivul fundamental al politicii sociale in Ronid trebuie 5 fie reducereaasaciei. In anul
2006, Romania a avut un IDU de 0,805, insemnéndra are un nivel avansat de dezvoltare ungan
este situdt pe locul 60 din lume. Este pentru primasoe&ind Romania a atins acest nivel, dat fiiad c
Tn 2003, IDU-ul era de 0,796 (locul 64), adiezvoltare umanmedie.

Exista realizri legislative importante Th domeniul social, @&ar validare practi& depinde,
insi, Tn mod inevitabil de evotia economiesi de nivelul resurselor angajate pe aceastedgie. Se
dorgste canalizarea programului de reforme sociale peath eficientizirii, flexibiliz arii, respectiv
cointeredrii sectorului privat Tn asigurarea kistirii.
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Una din conseciele tendiei de reducere a efortului social bugetar a foatigg
pluralismului busstirii, adica a unui ,,mix public-privat" in ceea ce prtefinanarea serviciilor
destinate comuriitii si, in general vorbind, a secuiit sociale.

In ceea ce privge politica social din Romania, i-a fost atribuit un rol secundar, de
acompaniere a politicii economice, caracterul damirfiind acela de politicpasivi, care gteapt un
nou val de scumpiri pentru a acorda o indexareabeva procente a veniturilor.

Politica social se concretizeazin prevederi legislative specifice, Bidri si reglemeniri
administrative, programe sociale, transferuri deitvéimpozite, taxe, respectiv pensii, algia
indemnizaii, burse, etc. din cadrul sistemelor de asigui asisteia sociak), finanarea, producerea
si furnizarea de bunusi servicii sociale pentru popula.

Societatea are responsabilitatea de a asigurdidamijloacele suficiente pentru ca aceasta
si-si indeplineasg rolurile Tn bune condii, prin:

a) Legislgie care reglementearelgiile intre membrii de familie, ntre familig societate
b) Diferite masuri de sugnere financiat si transferuri de venituri
c) Servicii de baZ: structuri de supraveghere a copiilor, sistemutaétate, sistemul eduganal

Serviciile sociale repreziito formi de suport activ pentru familiile si comutiite aflate in
dificultate.

In principiu, orice persodnpoate fi beneficiar de servicii sociale, ddatr-un moment al
vietii se afhi Tn dificultate material, financiaé sau cu probleme dérgitate sau dag din cauza varstei
fnaintate nu se mai poate ajuta singur.

Serviciile sociale se fingeaz din urmitoarele surse de baz
e Bugetul de stat;

e Bugetul local al judgilui, respectiv al municipiului Bucugt;

* Bugetele locale ale comunelor, ggbor si municipiilor, respectiv bugetele locale ale sector
municipiului Bucursti;

« Donaii, sponsori#ri sau alte contribgi din partea persoanelor fizice ori juridice dard sau din
strainatate;

* Fonduri externe rambursabile sau nerambursabile;

* Contribuia persoanelor beneficiare;

» Alte surse de finaare, in conformitate cu legisia in vigoare.

Autoritatile administraiei publice locale au obliga si prevad n bugetele proprii, fonduri
necesare pentru servicii sociale, care vor fi dbca prioritate beneficiarilor din zonele defavate.

Finartarea serviciilor sociale din sursele publice seefge principiul concurgai si al
eficienei.

Furnizorii de servicii sociale, publici sau priveau acces nediscriminatoriu la sursele publice
de finanare, in condiile legii.

Fondurile externe nerambursabile postaderare (&mgrOpergonal Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane) pot constitui o suirsportant de finanare: 269,1 milioane RON, din care 240,5
milioane RON reprezi#itcontribdia UE si 28,5 milioane RON contriliia Romaniei.

Fondurile postaderare au fost alocate celor 7 iirgcioritare din cadrul Programului
Operaional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umaneaawpn urmeax

Tabelnr. 1

Axa prioritar a Fonduri totale alocate (S:t(;?trlbugle de la bugetl de
Educaia in sprijinul dezvoltrii economiei bazdt pe | 55,3 milioane RON 10,3 milioane RON
cunoatere
Conectarea iriarii pe tot parcursul vi@ cu piaa | 66,5 milioane RON 3,3 milioane RON
muncii
Cresterea adaptabiliti  fortei de mung si  a | 43,2 milioane RON 1,8 milioane RON
ntreprinderilor
Modernizarea Serviciului Public de Ocupare 12,2aqaile RON Bugetul asiginilor de somaj
Promovarea @surilor active de ocupare 37,2 milioane RON 6,9amiie RON
Promovarea incluziunii sociale 43,2 milioane RON iBjfoane RON
Asistena tehni@ pentru implementarea tehaica | 11,3 milioane RON 1,6 milioane RON
Programului  Opet@gonal  Sectorial  Dezvoltarea
Resurselor Umane
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Programul PHARE Tn Roménia au constituit o suraportani de finanare a proiectelor
sociale.

Obiectivele PHARE se orienteape urnitoarele diregi principale:
- Intarirea administrgilor si institutiilor publice pentru a funiona eficient in interiorul Uniunii
Europene;
- Apropierea de acquis-ul comunitar (legiglaexting a Uniunii Europene}i reducerea necesiti
perioadelor de trange;
- Promovarea coeziunii economigiesociale.

Prin programele PHARE au fost fiete proiecte vizand:

* protegia copilului;
® acces la edudia pentru grupurile dezavantajate, cu prioritatetfperromi;

® societate civil.

Punctul de pornire al analizei fingri serviciilor sociale din Roméania, comparativ tiile
UE, 1l reprezint constatarea exist@i unor deosebiri mari Tntre rolul modest ce sadicin Romania
acestor servicii - incepand cu insufigeemesurselor alocatsi-situgia dintarile de referim.

La nivelul UE, media cheltuielilor sociale publitiale este de peste 30% din PIB, cu valori
de paa la 40% din PIB in Suedia. Ungaria, Cehia, Polotila,care au intrat relativ recent in UE, se
situea la nivelul mediei UE in privita cheltuielilor sociale.

Romania, cargi Tnainte de 1990 se situa in urngailor centralsi est-europene in privia
propotiei cheltuielilor sociale din PIB, cu un decalaj @@uncte procentualetfiade media celorlalte
tari europene, a #mit acest decalaj la peste 10 puncte procentuale.

Pentru anul 2007, guvernul, prin structurile sgit@ propus & administreze 33,6 miliarde de
lei, respectiv 9,5 miliarde de euro, ceea ce insgéanumai 8,8% din Produsul Intern Brut al
Romaniei, in condile Th care bugetul de stat alocat Tn anul 200@ es cca. 32% mai mare decéat
nivelul aprobat prin ultima rectificare bugetgentru anul 2006.

in prezent, programul de refofinin domeniul asisteai socialesi, implicit, a sistemului de
servicii sociale, se aflin plin proces de implementare. Se are in vedezarea unui nou cadru
institufional, modificareai completarea legisteei secundare, toate aceste obiective fiind fxete n
proiectul unui nou act normativ referitor la sistémaional de asistga socia.

4. Concluziisi perspective

Mediul de afacerisi media trebuie & devimi comngtiente de responsabilitatea privind
consecitele sociale ale activtilor pe care le de§§oai.

Societatea are responsabilitatea spgdad de cei care nu beneficiade suportubi protegia
familiei sau a altor tele de protete.

Guvernele trebuie ascreeze un mediu favorabil pentru Tncurajarea acelganismesi
activitati care pot pune in pracliparteneriatele in vederea constigiaunei societti coezive.

Institutiile implicate Tn implementarea strategiilor jyelee de prevenirgi combatere a
marginalizrii si excluziunii sociale, precursi de implementare a #surilor de asistga sociak n
domeniul protegiei copilului, familiei, persoanelor singure, pesselor varstnice, persoanelor cu
handicap, sau a o#ior persoane aflate in nevoie, Tnh perioada 200B3.20dr asigura, fiecare, pentru
activititile ce i revin, resursele financiare necesare.

Cateva tendite care in viitorul apropiat pot prefigureze noua configuia a sistemului de
asisterd sociah pot fi:

e Introducerea de noi programe de sprijin pentru afidti Tn dificultate sau dezvoltarea acelor
programe care in prezent seiaflai degrab la nivel embrionar.

e Reconsideraregi amplificarea unor programe sociale de mas de exemplu sprijinul oferit prin
Legea ajutorului minim garantat.

e Cresterea autonomiei la nivel jugEansi local, paralel cu diversificarea serviciilor dsisiena
sociak publicesi acordarea unor beneficii sociale financiare.

e Dezvoltarea rapitlde sisteme de ngrijire comunitar

e Aparitia si extinderea rapi@la unui sistem public de servicii de asigiesocial specializat, de tip
profesionalsi focalizarea acestora pe famifiecomunitate.

e Aparitia de noi servicii de asistginsociali, de exemplu prohiainea
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e Programele de dezvoltare comuriitaor susine parteneriatele locale, inclusiv cu ONG-uriledte
sau n#onale.
Priorititile pentru urrnatorii ani cu privire la drepturile sociale fundanle vizeai:

- Imbunitatirea accesului la drepturile sociale fundamentale.

- Aplicarea reformelor din domeniul secitit socialesi aplicarea standardelor din Codul European

de Securitate Social

- Elaborarea recomaadlor care pot contribui la crearea unor serviocisle mai eficiente

- Continuarea activitilor destinate promairii accesului la un loc de muficcresterii performarei
serviciilor publice din domeniul océpi, cresterii calitatii si Tntaririi coopetrii cu partenerii
sociali.

- Dezvoltarea activittilor centrate pe drepturile copiilor din perspeatneglemeritrilor prevazute
in Convetiile Europenssi ale Naiunilor Unite.

- Cercetri privind implicaiile procesului de Tmiiranire asupra dezvaltii sustenabile a socigtlor
europene.
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