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Abstract : Sarting with 2007 financial exercise The Law no.273 of 29" of June 2006 regarding local
public finances is partly in force .This one settles principles, general background and procedures
regarding local public funds formation ,administration, commitment and utilisation as well as
responsihilities belonging to local public administration authorities and public institutions involved in
this field of local public finances. This law annuls Govern Emergency Ordinance no.45/2003
regarding local public finances published In The Romanian Official Gazette ,Part |,n0.431 dated 19"
of January 2003 approved with further modifications and completions by Law no.108/2004 and her
subsequent amendments and completions and any other contrary dispositions.
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In contextul descentralii unor activititi, releim ci trecerea de atre Guvern in
administrareai finantarea autorittilor administraiei publice locale a unor instifiu publice se face
exclusiv prin legai numai cu asigurarea resurselor financiare neeasatizrii acestora.

Norma prevedeicaceasta se face astfel:

a) in primul an, prin cuprinderea distiaéh anexa la legea bugetului de stat a sumeloiadéacu
destinaie special, necesare finadrii cheltuielilor publice transferate sau a noitdreltuieli publice,
precumsi a criteriilor de repartizare;

b) n anii urnitori, prin cuprinderea resurselor respective Tnaardul sumelor defalcate pentru
echilibrarea bugetelor locale alocate &gilior administrativ-teritoriale, cu excép celor nominalizate
distinct prin anexa la legea bugetului de stat.

Veniturilesi cheltuielile bugetelor locale, precuncelelalte veniturki cheltuieli evidentiate
in afara bugetului local, cumulate la nivelul Gtiitadministrativ-teritoriale, aktuiesc bugetul general
al unittii administrativ-teritoriale care, dagonsolidare, prin eliminarea transferurilor de suwimtre
bugete, refledt dimensiunea efortului financiar public Tn unitatedministrativ-teritoriad pe anul
respectiv, cai starea de echilibru sau dezechilibru ce poatst&xi

Creditele bugetare aprobate se utilizegentru finagarea administtiei publice locale,
programelor, proiectelor, actigitlor, agiunilor, obiectivelorsi altele asemenea, potrivit scopurilor
prevazute n legisi alte reglemeriri, si vor fi angajatesi folosite Tn stricta corelare cu gradul
previzionat de incasare a veniturilor bugetare.

Cat private autorizarea bugetdrangajamentele multianuale, prin aprobarea bugetetale
se autorizeaza, pentru anul bugetar, venitgrileheltuielile bugetare. Sumele aprobate, la pattea
cheltuieli, prin bugetele la care facem referirg,an cadrul &rora se angajeézse ordonaeaz si se
efectueai plati, reprezint limite maxime, care nu pot fi depasite.

Casi in reglementarea anteri@arangajarea cheltuielilor se face numai in limitedielor
bugetare aprobate, angajargautilizarea creditelor bugetare n alte scopurcatecele aprobate
atrigand sspunderea celor vinotid

Veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxepntribuii, alte varsaminte, alte veniturisi cote
defalcate din impozitul pe venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetdustat;

c¢) subvertii primite de la bugetul de stgitde la alte bugete;

d) donaii si sponsoriri.

Fundamentarea veniturilor bugetelor locale sesbzizpe constatares evaluarea materiei
impozabilesi a bazei de impozitare in fuie de care se calculeammpozitelesi taxele aferente,
evaluarea serviciilor prestagea veniturilor olfinute din acestea, precwinpe alte elemente specifice,

!Pentru agunile multianuale se inscriu in buget, distinateditele de angajament creditele bugetare, iar in vederea
realizirii actiunilor multianuale ordonatorii de credite inchaiggajamente legale, n limita creditelor de angajaraprobate
prin buget pentru anul bugetar respectiv.
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inclusiv pe serii de date, in scopul evaiucorecte a veniturilor. in acejatimp, fundamentaréa
dimensionareai repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pel@mratori de credite, pe destiila
respectiv pe gwni, activititi, programe, proiecte, obiective, se efectde@z concordanta cu
atribuiile ce revin autorittilor administraiei publice locale, cu priodtile stabilite de acestea, n
vederea functionarii lagi Tn interesul colectivittilor locale respective.

Principiile care opereazn sfera temei abordate aici sunt :

1. Principiul universalitatii: Veniturile si cheltuielile se includ in buget in totalitate,Same
brute. Apoi, veniturile bugetare nu pot fi afectdteect unei cheltuieli bugetare anume, cu exeep
donatiilorsi sponsorizarilor, care au stabilite destindistincte.

2. Principiul transparenyei si publicitarii. Procesul bugetar este deschisransparent, acesta
realizandu-se prin:

a) publicarea in presa lo&ape pagina de internet a institi publice, sau afarea la sediul autofifi
administraiei publice locale respective a proiectului de liugeal si a contului anual de exege a
acestuia;

b) dezbaterea publica a proiectului de buget laaprilejul aprobrii acestuia;

C) prezentarea contului anual de exira bugetului local Teedina publica.

3. Principiul unitgrii. Veniturile si cheltuielile bugetare se Tnscriu ntr-un singecuament,
pentru a se asigura utilizarea eficiesitanonitorizarea fondurilor publice locale. Se iierrginerea
si utilizarea de venituri Tn regim extrabugetar,qumesi constituirea de fonduri publice locale Tn afar
bugetelor locale, dadegea nu prevede altfel.

4. Principiul unitagii monetare: Toate opergunile bugetare se exprima in moneda nationala.

5. Principiul anualitatii: Veniturile si cheltuielile bugetare sunt aprobate, in cgitdilegii, pe
0 perioada de un an, care corespunde gdctiibugetar. Toate opefanile de inca&i si plati
efectuate Tn cursul unui an bugetar Tn contul lougiet apgm exerciiului corespunitor de exectie
a bugetului respectiv.

6. Principiul specializarii bugetare: Veniturile si cheltuielile bugetare se inscruse aproba
in buget pe surse de proveniegtarespectiv, pe categorii de cheltuieli, grupatgadnatura lor
economid si destingia acestora.

7. Principiul echilibrului: Cheltuielile unui buget se acopéntegral din veniturile bugetului
respectiv.

8. Principiul solidaritarii: Prin politicile bugetare locale se poate realizgaprea unitilor
administrativ-teritoriale, precursi a persoanelor fizice aflate n sitigade extrema dificultate, prin
alocarea de sume din fondul de rezerva bugetanstituit Tn bugetul local. Din fondul de rezerva
bugetadi constituit Tn bugetul local consiliile locale, ptdne sau Consiliul General al Municipiului
Bucureti, dupi caz, pot aproba acordarea de ajutodtes aniitile administrativ-teritoriale aflate in
situgii de extrema dificultate, la cererea publica araniilor acestor uniti administrativ-teritoriale
sau din proprie initiativa.

9. Principiul autonomiei locale financiare: Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la
resurse financiare suficiente, pe care adudiildt administraiei publice locale le pot utiliza n
exercitarea atrilgiilor lor, pe bazssi in limitele previzute de lege. Autotitile administraei publice
locale au competenta stabilirii nivelurilor impadr si taxelor locale, Tn condlile legii.

Alocarea resurselor financiare pentru echilibrabegetelor locale nu trebuie sa afecteze aplicarea
politicilor bugetare ale autofiflor administraiei publice locale Tn domeniul lor de competentpoi
sumele defalcate cu destigaspecial trebuie § se utilizeze deatre autorititile administraiei publice
locale numai Tn conformitate cu prevederile legale.

10. Principiul proportionalitatii: Resursele financiare ale uhilbor administrativ-teritoriale
trebuie sa fie propgonale cu responsabiifle autorigtilor administraiei publice locale stabilite prin
lege.

11. Principiul consultarii: Autoritatile administraiei publice locale, prin structurile asociative
ale acestora, trebuie sa fie consultate asupraegubd de alocare a resurselor financiare de lztolig
de stat étre bugetele locale.

2Fundamentaregi aprobarea cheltuielilor bugetelor locale se efeat in stricta corelare cu posibiitle reale de incasare a
veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza
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Articolul 14 al actului normativ sus-invocat intnack si 0 serie de reguli bugetare. Acestea
sunt urnitoarele:

- Este interzis efectuarea de plati direct din veniturile Tncasate excepa cazurilor in care legea
prevede altfel.

- Cheltuielile bugetare au destigaprecisasi limitata si sunt determinate de autaiiite cortinute Tn
legi specialai Tn legile bugetare anuale.

- Nicio cheltuiala nu poate fi inscii$n bugetele localgi nici nu poate fi angajatsi efectuai din
aceste bugete, daou exista baza legabentru respectiva cheltuiala.

- Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nogie fi angajata, ordonantatiaplatita dac nu este
aprobaid, potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetayiesurse de finagare.

- Dupa aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate actenative cu implicéi asupra acestora, dar
numai cu precizarea surselor de acoperire a dirinugniturilor sau a majarii cheltuielilor bugetare
aferente exergului bugetar pentru care s-au aprobat bugetekdéaespective.

In materie de competentg responsabilitti Tn procesul bugetar local nu au intervenit
modificiri eseniale. Redm, totwi, cele mai importante reperegagacum sunt acestea reglementate n
prezent.

Bugetele Tn caudzse aproba astfel:

a) bugetele locale, bugetele Tmprumuturilor exdesnh interne si bugetele fondurilor externe
nerambursabile, deate consiliile locale ale comunelor, eefor, municipiilor, sectoarelor, jugkor
si de Consiliul General al Municipiului Bucutte dups caz;

b) bugetele institiilor publice, de étre consilille sus-dtae, in funge de subordonarea acestora.

Pe parcursul exendillui bugetar, autoritile deliberative pot aproba rectificarea bugetéhor
termen de 30 de zile de la datadnitrin vigoare a legii de rectificare a bugetule stat, precursi ca
urmare a unor propuneri fundamentate ale ordomatgrtincipali de credite. Rectificarilor bugetelor
locale li se vor aplica acelggroceduri casi aprolirii initiale a acestora, cu exagptermenelor din
calendarul bugetar.

Autoritatile administrgiei publice locale au uratoarele competentg responsabilitti in ceea
ce priveste finantele publice locale:

a) elaborareai aprobarea bugetelor locale, in caidile echilibru bugetar, la termenedepotrivit
prevederilor stabilite prin prezenta lege;

b) stabilirea, constatarea, controlul, @rireasi incasarea impozitelasi taxelor locale, precungi a
oricaror alte venituri ale unitilor administrativ-teritoriale, prin compartimenpeoprii de specialitate,
n condiiile legi;

C) urmirirea si raportarea execiei bugetelor locale, precuni rectificarea acestora, pe parcursul
anului bugetar, in conglide echilibru bugetar;

d) stabilireasi urmarirea modului de prestare a actiitor din domeniul serviciilor publice de interes
local, inclusiv ogiunea trecerii sau nu a acestor servicii ispunderea unor operatori economici
specializéi ori servicii publice de interes local, uinndu-se eficientizarea acestora in beneficiul
colectivititilor locale;

e) administrarea eficienta a bunurilor din promie& publicasi privata a unitilor administrativ-
teritoriale;

f) contractarea directa de imprumuturi integhexterne, pe termen scurt, medidung, si urmarirea
achitirii la scadenta a obligiddor de plata rezultate din acestea;

g) garantarea de Tmprumuturi integiexterne, pe termen scurt, medidung, si urmarirea achirii

la scadenta a obligdor de plata rezultate din imprumuturile respeetide atre beneficiari;

h) administrarea fondurilor publice locale pe pasaliexectiei bugetare, in congii de eficienta;

i) stabilirea optiunilosi a prioritatilor Tn aprobareg in efectuarea cheltuielilor publice locale;

j) elaborarea, aprobarea, modificagearmarirea realiZrii programelor de dezvoltare in perspectiva a
unitatilor administrativ-teritoriale ca baza a gestionbugetelor locale anuale;

k) indepliniressi a altor atribtii, competentai responsabilitti previazute de dispozitile legale.

Nota: Presedingilor consliilor judefene li se aplica prevederile aratate, similar cu
autoritayile executive.

in planul afitat, ordonatorii de credite sunt de trei categasiidonatori principali (OP),
ordonatori secundari (OS) ordonatori tegiari (OT). Ordonatorii principali de credite ai bugetelor
locale sunt prirrii unitatilor administrativ-teritoriale, primarul general alunicipiului Bucuréti,
primarii sectoarelor municipiului Bucusé si presedintii consiliilor judgene. Ordonatorii principali de
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credite pot delega aceasta calitate inlocuitodeidrept sau altor persoane Tmputernicite Tn aoest.
Prin actul de delegare, ordonatorii principali dedite vor preciza limitelgi condiiile delegarii.

Condudtorii institugiilor publice cu personalitate juridic cirora li se aloca fonduri din
bugetele locale, sutdonatori secundari sautersiari de credite.

Referindu-ne la rolul ordonatorilor, z&m ci OP analizeaz modul de utilizare a creditelor
bugetare aprobate prin bugetele locdlprin bugetele institiilor publice, ai @ror conducatori sunt
ordonatori secundari sau tiari de credite, dupcaz,si aproba efectuarea cheltuielilor din bugetele
proprii, cu respectarea dispgitor legale.

OS repartizeaz creditele bugetare aprobate pentru bugetul progirigpentru bugetele
institugiilor publice ai @ror conducatori sunt ordonatori fiari de credite,si aproba efectuarea
cheltuielilor din bugetele proprii, cu respectadéspoziiilor legale.

OT utilizeaz creditele bugetare ce le-au fost repartizate nymeairu realizarea sarcinilor
unitatilor pe care le conduc, potrivit prevederilor dingetele aprobatg in condiiile stabilite prin
dispoziiile legale.

Sub aspectul responsalititor ordonatorilor de credite, tieem @G acetia au obligéia de a
angajasi de a utiliza creditele bugetare numai in limiteygderilorsi destinaiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea insiilor publice respectivgi cu respectarea dispgidor legale.

Apoi taii ordonatorii de crediteispund de:

a) elaboraresi fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) urmirirea modului de realizare a veniturilor;

c) angajarea, lichidareg ordonanarea cheltuielilor in limita creditelor bugetarer@gate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat;

d) integritatea bunurilor aflate Tn proprietatea Bmadministrarea institiei pe care o conduc;

e) organizareai tinerea la zi a contabifitii si prezentarea la termen a sifilar financiare asupra
situgiei patrimoniului aflat Tn administrarg a exectiei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a progiainde achiii publice si a programului de
investtii publice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusivdidatorilor afereti acestora,

h) organizareai tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conformyméerilor legale.

In cadrul temei addsin discuie, controlul financiar preventiv propriu, audifulblic internsi
controlul ulterior capta o importada desosebit Controlul financiar preventiv proprigi auditul
public intern se exercita asupra tuturor opardlor care afectedazfondurile publice localsi/sau
patrimoniul publicsi privat si sunt exercitate conform reglemeiilior legale Tn domeniu.

Angajarea, lichidaresi ordonanarea cheltuielilor din fonduri publice locale seag de ordonatorul
de credite, iar plata acestora se efectueazétre contabil, cu exceja prevederilor art. 54 alin. (7),
care stipuleaz ci: “Plata cheltuielilor la comunai la instituiile publice la care compartimentul
financiar-contabil are un nuinde personal mai mic de 5 persoane se realizéazitre ordonatorul
de creditesi de persoana imputernicita cu attibuinanciar-contabile, cu respectarea normelor
metodologice privind organizarea, evidegiteaportarea angajamentelor bugetadegale”.

In fine, sa mai adaugam ca, in toate cazurile, jangasi ordonanarea cheltuielilor se
efectueaz numai cu viza prealaliilde control financiar preventiv propriu, iar forreasi utilizarea
fondurilor publice localesi contul de exedie a bugetelor locale sunt supuse controluluitiCde
Conturi, potrivit legii.
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