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Abstract
To analyse the evolution of the profile of the Qrgation of Black Sea Economic
Cooperation in the framework of the globalism —ioeglism equation and the report between the
founder's endeavours and the role that this orgatms assumes today, in the new geostrategical
context, are the subject-matter of this paper.

In noul context interngonal creat de schinabile rapidesi profunde din Europa Centigdi de
Estsi, apoi din URSS, Turcia lansa, la siéul anului 1990, un proiect de colaborare in rega Mrii
Negre. Conceput inial si contribuie la stabilirea treptag unei zone de liber schimb cuprinzand
tarile riverane la Marea Neagrdemersul a apatat amploare, conducand treptat, la conturarea unei
prezene distincte Tn noua arhiteciueuropead si mondiak: Organizgia Coopetirii Economice a
Marii Negre. Analiza din perspectiva edaig globalism — regionalizare a evdgki profilului acestei
construdii politice si raportul existent intre aspiiidge fondatorilorsi rolul concret asumat a&ti de O
C E M N vor constitui subiectul acestui articol.

*

Negocierile au condus la elaborarea in cadrulriimiéadjungilor ministrilor de externe de la
Moscova, din iulie 1991, a declgied finale ce urma a fi semriatle sefii de stat sau de guvern, ca o
baz pentru demararea coopar la nivel subregional.

Legiturile geograficesi istorice, intefia de a construi socigt democraticesi prosperesi
interesele comune in stabilitatea zonei au conduscdnceperea unei scheme de cooperare
subregional multilaterafi?, fata de care statele membre au manifestat de la incepuiu interes. Se
avea in vedere promovarea intereselor comunizamil legiturile tradiionale dintre acestgri,
apropierea geografigi complementaritatea economiilor.

Semnareda Istanbul, la 25 iunie 1992 g,Declarasiei la nivel Tnalt privind cooperarea
economig@ a Marii Negre” de datre Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, GeargiGrecia,
Moldova, Romania, Fedara Rusi, Ucrainasi Turcia marca momentul constituirii oficiale aiino
entitati politice. Acest document fundamental crea doadrwapolitic general pentru cooperarea
multilaterak enunand principiile de baizsi un nurdr de domenii de interes.

Textul Declaraiei prevede daligrupe de a@uni’, doui cosuri legate in realitate intre ele:

- cooperarea intre guverne, pe de o parte, inglolsiomdenii foarte variate ca transportsil
comunicaiile, energia, turismul, informaticai schimbul de date, agriculturd agroindustria,
stiintasi tehnologia, etc.;

- sl cooperarea non-guvernamegitape de aft parte, cuprinzand o serie deisuri si negocieri
bilaterale, crearea unui gpain care persoanele, bunurieserviciile, capitalurile & poat circula
cat mai liber posibil.

Oamenii de afaceri din sectorul privat aveau hgiesibilitatea de a participa direct la
procesul de cooperare, ceea ce cdnfée la inceput, noutate coopirin aceast zori”.

Dintre Reuniunileefilor de stat sau de guvegnale minktilor de externe contrikii majore
la conturarea cadrului cooper au avut cele din: 10 decembrie 1992 de la Amtal? iunie 1993 de

1 Vezi Michael Emerson, Marius VaHEurope and The Black Sea-model regionalism, prgpier, Centre for European
Policy Studies, Bruxelles, 2002, p. 5, Websitep#fitrww.ceps.be .Pentru contextual inteimal al constituirii vezi si A.
Popa ,Organizaii regionale in noua arhitectdreuropead si mondiati: COOPERAREA ECONOMICA MARII NEGRE
Editura Fundgei Academice Danubius, Gaila2001.

2 Bleda, Tansug, La Mer Noir ; nouveau pole de pnispén La lettre diplomatique, Istanbul, 199253.

3 Declaraia la nivel inalt privind Cooperarea Econoniia Mdirii Negre, Istanbul,1992,in RJIA, Bucharest, vol.lV,
Supliment, 1998, p.181-184.

4 |bidem.,p.183.
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la Istanbul, 9 decembrie 1993 de la Sofia, 30 iU¥684 de la Thilisi Tn Georgiaard care pentru

perioada ianuarie-iunie 1994 atidet, potrivit principiului rotaiei, presedenia, 30 iunie 1995 de la
Bucureti, 25 octombrie 1996 de la Moscova, 5 iunie 19@8lal Yalta, cai de a doua Reuniune a
Consiliului Ministrilor Afacerilor Externe (RCMAE) din 27 aprilieOR0O de la Chinausi de cea de a
treia RCMAE din 20 octombrie 2000 de la Bugtire

Dupa ce la Reuniunea de la Antalya (decembrie 1992)lgah decizia constituirii unui
Secretariat Permanent Intefioaal, la Istanbul, Tn 17 iunie 1993 mitrii de externe au adoptat
Regulile de proceddarsi Modalitatile de lucru ale Secretariatului conferind astf@MN statutul de
organizatie subregionah.

La Thilisi s-a hatrat constituirea Bncii pentru Comersi Dezvoltare a Mrii Negre, ,pilon
financiar” al CEMN, iar la Bucugti s-a discutat necesitatea accaierpunerii in aplicare a
mecanismelor implemeirii  obiectivelor Coopeirii  Economice in regiunea M Negre, fiind
indrepitita aprecierea lui Mircea Snegui &Reuniunea la nivel Tnalt de la Bucgtie a marcat
Jnceputul unei etape calitativ superioare a coopeirii tarilor noastre, etapa a maturizarii
CEMN, atat la nivel conceptual catsi la nivel organizatoric”®. S-a acceptat principiul coordwii
de dtre fiecargtara a unui domeniu concret ¢ime de competaa grupurilor de lucru respective, s-a
pus problema adopii unei carte careasconfere CEMN o bdizjuridica ce ar trasfoma-o intr-o
adevirati organizdgie regionai si s-a subliniat necesitatea imglié largi a oamenilor de afaceri n
elaborareai realizarea diferitelor proiecte.

Proiectul adogtii unei charte a fost finalizat la Yalta, In19%&ndCooperarea Economié
in regiunea Mirii Negre dobandea statutul unei organizgi regionale. Noul act fundamental al
OCEMN fTnlocuia instittia Reuniunii Minktrilor Afacerilor Externe cu Reuniunile Consiliului
Ministrilor Afacerilor Externe, principalul organ deanal, afituri de Reuniunilesefilor de staki de
guvern aitarilor membre care aveau loc doar atunci cand Tmpnéjle o cereau. Cea de a doua
Reuniune a Consiliului Migtrilor Afacerilor Externe din aprilie 2000 de Ghisinau a contribuit la
promovarea scopurilggi obiectivelor CEMNsi la sporirea rolului &1 Tn cooperarea econoriijc in
interagiunea cu alte organigainternaionalesi grupiri regionale.

A treia Reuniune a Consiliului mitrilor de externe, din octombrie 2000, de la Buslire
apreciat Proiectul Agendei economice viitoare a OCERMMe viza intensificarea coopagii
economice reciproc avantajoase in regiunegiiNNegre casi contribuia la crgterea gradului de
integrare a statelor membre in economia Iyinge pronura in legtura cu masurile concrete pentru
extinderea relglor cu alte organizgi interngionale (UE, ONU, Pactul Regional pentru Stabilitate
etc.)

Reuniunile ministerialgi la nivel nalt au evidarat faptul & obiectivul prioritar al OCEMN
este dezvoltaregd diversificarea relgilor bilateralesi multilaterale Tntre statele participante, preciim
cu alte state, accelerarea progresului econontinptegicsi socialsi incurajarea liberei iiative.

Intr-o primi fazi s-a evitat abordarea oiior probleme politice, toate statele fiind intetesa
din motivesi in masur diferita mai ales de componenta econairaccolabairii.

Reuniunile au dovedit o giijdeosebit pentru a se asigura caracterul deschis, actigitate
flexibila si neexclusivisi a acestei structuri fade alte injiative.

Activitatea si recomandrile grupurilor de lucru au fost apreciate in moeoskbit, ele
analizand posibiliitile de cooperare inh domeniul turismulstiintei si asistemei tehnice, in materie
organizaionak, in domeniul bancasi financiar, al schimbului de date statistige informaii
economice etc..

Caracterul deschig dorinta de intensificare a colatinii atat la nivel guvernamental céit
non-guvernamental reiesedin admiterea Egiptului, Israelului, Polonieio8aciei, Tunisiei dagi a
Consiliului CEMN ( al oamenilor de afacerisi a Clubului Interngonal al Marii Negre ( ONG ce
uneste orge-porturi la Marea Neagjrprintre care Constgansi Galgi).

A fost de asemenea lansatdeea admiterii cu statutul de observatori a Ftada
~Universitatea Mrii Negre”si a Fund#ei ,Dunare-Marea Neagf.

La semnare®eclargiei la nivel inalt din iunie 1992 s-a hatat si desfisurarea Reuniunilor
de expefi pentru probleme institionale si ale grupurilor de lucru pentru diferite domenie a
coopedrii. Unele au fost gzduite si de Roméania g cum fost Reuniunea de exgppezonsacrat
redactrii Declargiei politice a CEMN din 12-13 martie 1992 la carausstabilit priorifitile coope#rii

5 Snegur, MDeclargie la Reuniunea Migtrilor de Externe ai CEMNChisinau,1995, p.15.
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economice. Tot la Bucugt a avut loc prima reuniune a grupului de lucruntpe transporturisi
comunicaii (15-16 decembrie 1992) iar la Sinaia, In octoimkk993, reuniunea grupului de lucru
pentru finame si sistemul bancar, pornind de latiativa romaneascde constituire a uneihci pentru
incurajarea comarlui si institugiilor Tn zona Mirii Negre.

Tematica abordateste foarte latgvizand crearea institiilor care & faciliteze cooperarea
pornind de la realitile concretesi incercand inscrierea acestei structuri Tn calkdmgj al eforturilor
legate de problematica europg@anmondiak.

Initativa de cooperare economidn zona Mrii Negre a dobéanditsi o dimensiune
parlamentat prin constituirea la 26 februarie 1993 a AgiiinParlamentare a Coopgii Economice a
Marii Negre (A.P.C.E.M.N.) precungi o dimensiune cultura) prin semnarea la 6 martie 1993 a
Conveniei de colaborare cultural

Constituirea deatre Academia Roméirin colaborare cu alte institudin tara a ,Universititii
Marii Negre”, concepdt drept ,Centru intern@nal de eduggée contind” s-a dovedit eficierdt Tn
promovarea coopanii Tn zorm, ea oferind cursuri postuniversitare pentru mé studeti dintre care
foarte mufi striini.

S-au realizat de asemenea ntalniri intre printaitalelor regiunii.

Pentru promovarea coordonarea prezexi Romaniei la CEMN, s-a constituit un Comitet
interministerial, coordonat de Ministerul Afacerilexterne.

Declargia la nivel inalt privind cooperarea econonii@ Mdirii Negre din 25 iunie 1992
sublinia scopulsi principiile noii structuri precizdndi felul in care era concepufoziia sa in
ansamblul structurilor interfianale.

Intentia declarat era aceea de a ,dezvolta cooperarea eco#araio contribtie la procesul
CSCE (actualul OSCE), de a crea o ariedagonomid@ europeaf si de a realiza un grad ridicat de
integrare a statelor participante in economia natiidi

Articolul 7 evidenia ¢Gi s-a convenit ca ,acedstooperare econoniicsi fie dezvoltad intr-o
manie care & nu contravifi obligaiilor si care 4 nu impieteze promovarea rglar statelor
participante cu tee pirti, inclusiv organizdi interngionale precumsi cu Comunitatea Econondic
Europead si cooperarea in cadrul irativelor regionale”.

Cooperarea econoniicintre statele participante era concépat se dezvolta pe baza
principiilor statornicite in Actul final de la Hefki si a deciziilor documentelor CSCE (OSCE)
corespunitoare, cai a altor principii universal recunoscute ale dudyatinterngional.

Organizaia s-a declarat deschisdedrii si a altor state neriverane care auiiitgerese in
ZOm si se angajedz sa respecte documentele adoptate. dtedgle tradiionale si firesti ale
solicitartilor cu tarile riverane Mirii Negre sunt criteriul de bazal accepitrii Tn organizaie .

De altfel printre membrii fondatori existioui state neriverane, GrecibAlbania, @arora li s-
au adugat apoi altele: Egiptul, Israelul, Polonia, Sloiea Tunisia etc.

Si Charta OCEMN precizeaZn articolul 6 din capitolul Ill & , OCEMN este deschis
oricarui stat care dogte i devimi membrusi este considerat a fi capalil hotirat € respecte
principiile si obiectivele CEMN ga cum sunt ele precizate in prezenta Ghamitandu-se £ cererea
de admitere trebuie ThainiaConsiliului Ministrilor Afacerilor Externe care va iona in conformitate
cu Regulile de ProcedurCharta se reférsi la posibilitatea retragerii din organiisimprejurare n
care e necesaro simph notificare adresat Secretariatului Intermianal Permanent, obligide
financiare asumate incetand la gtat anului financiar in care s-adut notificarea.

O alt expresie a doriei de a se asigura un caracter deschis orgaiizap reprezirit
instituirea statutului deobservatoratribuit unor state sau organitaRegulile de proceddr si
Modalitatile de lucru adoptate Tn 7 iunie 1993, la Istanlprevad ci orice stat, organizi
interngionak sau regional care dorgte % oltina statutul de observator la CEMN (OCMN) va
inainta o cerereatre prgedintele organiz#i ce va fi inclug pe ordinea de zi a utitoarei Reuniuni a
Ministrilor Afacerilor Externe care ia in disigel fiecare cerereiinand cont de la caz la caz, de
disponibilitatea solicitantului de a aduce o cdnftie practié, esemala, la activitatea OCEMN.
Statutul de observator este acordat statelor pentperioad reinoibik de 2 anisi organizaiilor
interngionale pentru o perioachelimitaé. El poate fi valid pentru toate actiitite OCEMN sau
doar pentru o parte ce urmeéaz fi determinate de RMAE. Observatorii pot papiciin baza unei
permisiuni speciale, la o anuiitreuniune sau la o parte a aceseia in care sgtzdiscprobleni de o

6 Declargia de la Istanbyl 25 iunie 1992
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anumit natud. Ei pot fi autorizé de prgedinte & ia cuvantul la reuniuni,asparticipe la disci
tehnice sau de expgersi primeasé documente oficiale ale CEMM sa Thainteze declatia scrise pe
marginea unor probleme nscrise pe ordinea de &t h 1995 urmitoarele state si organizaii
obginused statutul de observator in cadrul CEMN : PolonianiSia , Egipt, Israei Slovacia,
Consiliul CEMN 7 si Clubul Internaional al Mirii Negré®. in prezent nu@rul observatorilor a
crescut, cadrul activtii lor fiind legiferat de articolul 8 diCharta OCEMN.

Cooperarea in zona i Negre s-a dorit de la Tnceput a fi un elemdst facilitare a
eforturilor naionale ale fiegrei tari din Europa de Est pentru dgpyea fenomenelor de ceizrin care
treceau acestea, pentru promovarea reformelor atoagi a tranziiei spre economia de pid.

Fiecare document adoptgirezing o grija deosebit de a sublinia necesitatea codjpircu
alte instituii europene competente in domesiucare & contribuie la implementarea programelor
stabilite.

Natura europeadn a Coopeirii Economice a Mrii Negre este evidefit ea fiind concepditsi
negociai chiar de la Tnceput de fondatori ca un instrunsemvind cauzei europesenoii arhitecturi
europen®.

In 2001 in timpul preedintiei Turciei au fost afirmate drept cadru al additi urmatoarele
linii directoare:

- cooperare mai curind decéat conflict
- regionalizarei globalizare in sensul sublinierii complementgiiitacestor fenomene
- a actiona pentru o Eurdpinita si a nu ingdui o nod divizare a continentului

Aceste principii contureazrolul pe care organiza isi propunea &l aiba Tn noul context
geopolitic si explici supraviguirea sa in acedstlume caracterizat printr-un ,darvinism”
organizaionaf .

O importani diagnoZ interri a organizgei si a rolului asumat in noul context geopolitic e
coninuta de Declargia sefilor de statesi de  guverne dinarile membre ale OCEMNadoptai la
Summitul de aniversare a 15 ani, de la Istanbuln 25 iunie 2007. Nsurile referitoare la
implementarea paragrafelor operative ale Degkirgorivind  domeniul energiei, cometui,
transporturilor, protgei mediului, relailor cu Uniunea Europedn si atingerea celor opt obiective
prezente in Millenium Development a ONUWsunt prezente in Declgia de la Ankara din 25
octombrie 2007.

In noul context intern@nal, potentialul economigi importarta geopolitid a regiunii Mrii
Negreexplica interesul crescut al unor importaactori ai relailor internaionale pentru acedstori
precumsi rolul tot mai important asumat de  OCEMN. Rilla cu SUA, UEsi NATO precumsi
extinderea colabaérii cu alte organizgi si structuri de cooperare regiodalkeprezind prioritati ale
organizaiei analizate.

Interesul comun Tn promovarea prospgiiitsi stabilititii politice Tn regiune contribuie la
intensificarea relglor OCEMN cu UE. Platforma de cooperaretiaa in 1999 ,politica de
vecinitate initiata de UE, faptul ca state member ale OCEMN au deveeiinbre ale UE explica
statutul de observator pe care aceasta ltmwb (al XVlll-lea astfel de statut acordat de as®
organizaie)'? precumsi prima intalnire a mistrilor de externe ajarilor membre ale OCEMNi ai
omologilor lor din UE ce a avut loc la Kiev in 1dbfuarie 2008. Sesteapt din partea UE o nau
abordare asupra acestei regiuni, una de tipul gauai de la Barcelona” sau de tipul ,Dimensiunii
Nordice”si adoptarea unor programe specidle.

" Organizgie semiguvernamentalce include reprezentdnoamenilor de afaceri, ai patronatului,Camereler G@omet si
Industrie din statele membre,cu sediul la Istanbul.

8 Organizgie non-profit cu statut de persaajuridica ce include orge din regiunea Ntii Negre reprezentate de primarii
acestora, iniata n iulie 1992 la Varna, din care fac parteseta: Varnasi Burgos- Bulgaria, Constamsi Galgi — Romania,
Salonicsi Pireu - Grecia, Tagonrot — Rusia, Istanbul , Samsilirabzon- Turcia, Odessa, NicolagffKerson — Ucraina.

® Ozuye, Oktay, La cooperation economique de laNtEr, in La lettre diplomatique, Istanbul, 19921 15.

0 liescu, 1., Discurs la Reuniunea la nivel inalvind cooperarea in zonaavli Negre, Istanbul, 25 iunie 1992, in Buletinul
Diplomatic, Bucursti, iulie 1992

1 Michael Emerson, Marius Vahip. cit, p. 14.

12 Comisia Europeanare statut de observator din iunie 2007.

13 http://ww.bsec-organization.org/main.aspx?ID=BSEobmic_Agenda
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Dezvoltarea unor ample régiiacu celelalte organiza, indeosebi cu ONUi organismele sale
componentgine de soltia pentru care au optat statele membre n rezavareigei globalism-
regionalizar&’.

OCEMN are statut de observator la Adunarea Genar@®U olinut prin Reyoldgia 54-5 din
8 octombrie 1999. Acordul de cooperare semnat Bl GECE n 2 iulie 2001in Istanbul viza
domeniul protetiei mediuluisi transporturile. La Atena , Tn 3 decembrie 200avat loc prima
intalnire Tn cadrul primului proiect comun, Blaclkeé&STrade and Investment Promotion Program
(BSTIP) al OCEMNsi UNDP —ONU.

Simpozionul comun OCEMN- SUA desfirat la Istanbul, Tn 12-13 septembrie 2007, a
reprezentat prima participare a SUA ca obsrvatomaddvititle OCEMN si un indiciu clar al
intereselor acestei mari puteri in a2on

Contactelesi proiectele comune indicimportana crescandl a zonei Mrii Negre Tn noua
conjunctud internaionali si eforturile marilor actori de a controka influenta evoldiile din aceasgt
regiune precunsi importarta rolului pe care aceasbrganizgie regionai il poate avea in noua
conjunctud.

Imbunatatirea legiturilor cu mediasi utilizarea unor mijloace moderne de informarepmniei
publice din statele membre ale orgatimasi la nivel interngional a devenit un obiectiv pentru
asigurarea transparentei daa vizibilitatii organizaiei, pentru sporirea efici¢ei politicilor sale.

Conceput initial drept un cadru de cooperare econ@ani©@CEMN a incurajat contactele
transngionale, schimburile culturalai educaionale, ledturile intre orae, cooperarea politic
activizarea sociétii civile precumsi dezvoltarea unei culturi a coopgr care & asigure promovarea
intereselor regiunii armonizarea lor in textura nda intereselor multiple legate de aceastadilale
echilibrul global ale marilor actori ai scendiemaionale.

14 OCEMN are statut de observator la Adunarea Genar@INU din 8 octombrie 1999. Un acord de coopeadast semnat
ntre OCEMNsi ONU/ECE 1in 2 iulie 2001 la Istanbul, in domeniutdiului, transportulusi SMs.La Atena in 3 decembrie
2007a avut loc prima fintalnire in cadrul primuluoiect comun OCEMN- ONU/UNDP, Programul de promovare
comertuluisi investiiilor Tn zona Marii Negre
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