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Résumé

Le document-cadre pour la réglementation de l'a@ivconsulaire est la Convention de
Vienne sur les relations consulaires du 24 avrib39Il existe deux catégories de fonctionnaires
consulaires: les fonctionnaires consulaires de g et les fonctionnaires consulaires honoraires.
Les dispositions générales concernant les facjlpésileges et immunités d’'un consul honorairetson
définies dans le Chapitre Ill. Les conventions cateises conclues entre Etats peuvent compléter ces
prérogatives. Mais, l'analyse des ces dispositichg&le le caractéere généralement lacunaire des
regles qui déterminent le statut, spécialementiiiier, des fonctionnaires consulaires honoraires.

1. Considerdii introductive

Documentul cadru al reglemérit activitatii consulare, Conveia de la Viena din 1963, face
distingie intre dod categorii de fungonari consulari, fun@onari consulari de carigri functionari
consulari onorifici:

“Exista dou: categorii de fungonari consulari: fungionari consulari de carief si
fungionari consulari onorifici.™

Aceasi impartirea dihotomid este reludit de state Tn cuprinsul convélor bilaterale,
lasdndu-se la latitudineaamilor numirea de consuli onorifici; de exemplu, art.din Convetia
consulai dintre Romaniai Ucraina statueaz ,Fiecare parte contractarteste libell si hotirasai
daai va numi sau va primi consuli onorifici. Problemannirii consulului onorific, determinarea
statutului €u si sfera obligaiilor sale fungionale se rezolva deitre pairsile contractante, pe canale
diplomatice.™®

Conveniei de la Viena din 1963 trateazeparat statutul juridic, regulile privind exeacéa
fungiilor consulare, drepturile, privilegiilg imunitatile funaionarilor consulari de cariggi ale celor
onorifici, stabilind din chiar primul articol uritoarea regul dispoziiile capitolului Il al prezentei
Convenii se apli@ posturilor consulare conduse de ftiocari consulari de cari&r dispoziiile
capitolului 11l se apli@ posturilor consulare conduse de faoari consulari onorifici (art.1 pct.2).

Interpretarea normelor juridice referitoare la cdi@a categorii de fungonari consulari
conduce la concluzia potrivitieia Tncadrarea intr-una dintre acestea are immartaai ales din
punctul de vedere al beneficiului drepturilor, dagiilor si imunitatilor ce le sunt acordate sau, dup
cum opinea un autor romarf;,Consulii de carieiz sunt fungonari publici ai statului trimjator care
n-au permisiunea de a se angaja in afaceri pridganici un feki ca fungionari publici ei se bucur
de anumite privilegiki imunitisi prescrise. Consulii comercignsunt algi de stat dintre proprii &
cetifeni, angajai in afaceri Intr-ofara straing sau din ng@onalii straini”. *’

R.G. Feltham caracterizeaastfel cele daucategorii:
- funaionarii consulari de carigrsunt cei care servesc guvernul progiisunt numii de ditre seful

statutului sau deatre ministrul de extrene;
- fungionarii consulari onorifici, nu sunt fugionari de carief, iar pentru ei fungle consulare nu
constituie o0 ocupe permanert®

Elementele definitorii desprinse din practica dtateeferitoare la consulii onorifici sunt:
- consulul onorific poate avea énia statului de gedini sau cettenia unui stat ter
- poate fi o persodrprivati;

15 Art.1 pct.2 din Convegia de la Viena din 1963 privind reiée consulare, Decretul nr.481/1971 pentru ader&epublicii
Socialiste Roméania la Conwgan de la Viena cu privire la relde consulare, Viena, 24 aprilie 1963 publicatBrOf. nr.
10/28.01.1972

18 EGE nr.18 din 2 aprilie 1993, pentru ratificarean@ertiei consulare dintre RomanjaUcraina, semnatla Bucurati la 3
septembrie 1992, publi¢ain Monitorul Oficial al Romaniei nr.71/8 aprilie 99

71on M. Anghel -Dreptul diplomaticsi consular— Ed. Lumina Lex, Bucugé, 1996, p.352

18 R.G. Feltham -Ghid de diplomae — Institutul European, 2005, p.82
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- poate exercita activti cu caracter lucrativ in statul deseglina, in paralel cu activitatea consular
- poate fi 0 persodrprivati.™

2. Statutul consulului in Roméania

Potrivit reglemeririlor Conveniei de la Viena din 1963, instifia consulilor onorifici are un
caracter facultativ, fiecare stat avand libertatieaa hoiri ,daci va numi sau primi fugionari
consulari onorifict.”® Acest caracter esteigiratsi in cuprinsul convetiilor consulare bilaterale. De
exemplu, art. 12 din Convga consulat dintre Romaniai Republica Poloh statueax fiecare dintre
cele dou parfi contractantepoatenumisi primi fungionari consulari onorifici in cadrul relgilor lor
bilaterale?

Capitolul Ill al Convexiei de la Viena din 1963 este dedicat in Intregiegimului aplicabil
fungionarilor consulari onorificki posturilor consulare conduse de ei Astfel, Tn 58& se precizeéz
ca posturilor consulare conduse de consuli onorifige aplié dispoziiile articolelor 28 (inlesniri
acordate postului consular), 29 (folosirea drajpelila stemei ngonale), 30 (obnerea de localuri),
34 (libertatea de deplasare), 35(libertatea de adrate), 36 (comunicarea cu #@enii statului
trimitator), 37 (informaii in caz de deces, tutebau curatela, de naufragiu sau accident aerién), 3
(comunicarea cu autoiitle statului de rgedina), 39 (drepturii taxe consulare), paragraful 3 din 54
(obligaiile statelor tete), paragrafele 2 3 din 55 (respectarea legiler regulamentelor statului de
resedingg). In articolele 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,%87prevede protga localurilor consulare,
scutirea fiscal a localurilor consulare, inviolabilitatea arhivelp documentelor consulare, scutirea
vamak, procedura penalsi protegia fungionarului consular onorific, scutirea de Tnmatrarel a
strainilor si de permise dgedere, scutirea de pregitpersonale.

Atitudinea reticerit a Romaniei fd@ de instityia consulului onorific, mai ales dafd 948, a
condus chiar la desfijarea consulatelor onorifice &tme din Romaniasi la desfiinarea celor
romanati din striinitate pentru o anuniiperioad.?

In perioada de duip1990 s-a acordat o importardeosebit activititii pe care o degfoarn
consulii onorifici Tn domeniile de @one cetin de reprezentarea intereselor Romaniei In mediile
politice, economicsi culturale in care activeaz de stimularea dezvétii relatiilor si facilitarea
contactelor economicg comerciale intre companii roméagtiesi straine, precumsi recomandarea de
ageni economici din circumscrifa consulax si sprijinirea incheierii de contracte comerciale, d
oferirea de inform@ privind mediul de afacerki oportunifitile din Roméania, de promovarea
fenomenului cultural romanesc éfc.

Instrumente juridice de dreptti@nal si de drept interngonal previd condiiile cerute pentru
infiintarea de oficii consulare onorifice ale Romanieim&aul juridic consist in reglemeriirile
Conveniei de la Viena din 1963, dai ale converilor bilaterale Tn domeniu, precursi ale
Regulamentului consular al Romanfeji H.G.nr. 100/2004° privind organizareai functionarea
Ministerului Afacerilor Externe, cu modificile si completirile ulterioare.

Structurat in cinci capitole, Regulamentul consulat Roméaniei a rezervat, la fel ga
Convenia de la Viena din 1963, tot prima parte reglerilor functionarilor consulari de carigr
pentru ca Tn capitolul llizsse refere la consulii onorifici.

Art. 24 pct.7 al Regulamentului consular al Romeéstatueaz ca sefii oficiilor consulare
onorifice sunt numi dintre persoanele cu peiziimportante in statul de gedina - oameni politici
reputai, personaliiti remarcabile in domeniile economiei, finalor, bancar, culturalgtiintific,
avocai de prestigiu cu independgnfinancia si comportament la nivelul fumiei ce |i se
incredineaz, apropia de Romania, care pot €ontribuie la promovarea intereselor romginda

19 Adrian Nastase, Bogdan Aurescu, lon Galedrept diplomaticsi consular. Sinteze pentru examenEd. All Beck,
Bucursti, 2002, p.201

20 Art.68 din Convetia de la Viena din 1963 privind reiiée consulare

21 | EGE nr.44 din 30 iunie 1993, pentru ratificarean@arniei consulare dintre Roménig Republica Polof, semnata la
Bucursti la 25 ianuarie 1993, publicain Monitorul Oficial al Romaniei, nr.152/7 iulie 99

22 Jon M. Anghel -Drept diplomaticsi consular -vol.ll, Editia a Il-a redzuti si adiugita, Editura Lumina Lex, Bucusé,
2002, pp.952-953

Z http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=30868

%4 H.G. nr.760/16septembrie 1999, privind aprobareguRenentului consular, publiéatn Monitorul Oficial al Romaniei
nr.468/27 septembrie 1999

% H.G.nr. 100/29 ianuarie 2004, privind organizagiefunctionarea Ministerului Afacerilor Externe, publiddh Monitorul
Oficial al Roméaniei nr.126/12 februarie 2004, cu ifiodrile si completirile ulterioare
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dezvoltarea relilor de prietenie cu statul desedlina si care dorescasiti asume astfel de Taicinari.
Ei pot fi cetiteni romani cu domiciliul permanent in statul dgedinia, cetiteni ai statului de gedina
sau cetteni ai unui stat t¢rcu domiciliul in statul de gedina.

Sefii oficiilor consulare onorifice supartdin bugetul propriutoate cheltuielile privind
ndeplinirea atribtiilor oficiale de reprezentare, potrivit pct.4 at.a4 din Regulamentul consular al
Romaniei. Potrivit acelosareglemerttri, ei isi desfisoafi activitatea n localuri consulare proprietatea
lor sau nchiriatgoe cheltuiad proprie. Ei nu sunt salarizade statul romasi nu primesc indemnizi
sau alte venituri. (art.24 pct.8)

Consulii onorifici ai Roméaniei beneficiazle o serie de faciliti, privilegii si imunitati, Tn
conformitate cu reglemetrtle Conveniei de la Viena din 1963, privind reiide consulare, ce pot fi
restranse sauargite prin acorduri intre statul statul romé@nstatul de regedina sau prin aplicarea
principiului reciprocittii: sprijin din partea autoddtilor statului de rgedina pentru okinerea localului
oficiului consular onorific; arborarea drapelulugtional al Romaniei la sediul oficiului consular
onorific si pe mijloacele de transport, atunci cand acesteafslosite in interes de serviciu; plasarea
pe chdirea in care funmneaz oficiul consular onorific stema de stat a Roméanieaplicarea
inscriptiei corespunitoare cu denumiregi rangul oficiului consular, Tn limba romari in limba
statului de rgeding; libertatea de deplasage de circulaie pe teritoriul statului de gedina, sub
rezerva legilogi a regulamentelor referitoare la zonele in capesul este interzis sau reglementat din
motive de securitate tianak; libertatea de comunicare a oficiului consular rifim pentru orice
scopuri oficiale Ti permite acestuia somunice cu guvernul, cu misiunile diplomatigeu celelalte
oficii consulare ale Romaniei prin folosirea tutunmijloacelor de comunigee, inclusiv valiza
diplomatic sau consular libertatea de a comunica cu @ehii romani afl@ pe raza circumscrijei
consulare; libertatea de a comunica cu adtddtlocale competente din circumsargpconsulat etc.

3. Instityia consulului onorific Tn unelgri europene

Statutul consulului onorific Tarile europene este supus cadrului general oferColevenia
de la Viena din 1963. Sarcinile pe care statulitétor le incredimeaz unui fungionar onorific sunt
mai restranse decat cele incredia unui funtionar consular de carief® Potrivit reglemeririlor din
domeniul consular, fumonarul consular onorific beneficiaz de privilegii aserinatoare
fungionarului consular de carigr prevederi nugate comportand inviolabilitatea localurilai
arhivelorsi anumite scutiri (de percheid, de executare a bunurilgra averii, de impozite locale, de
taxe vamale etcy®

In cele ce urmeazvom avea avea in vedere, cu poEre, latura econonii@ statutului lor.

Statutul consulilor onorifici ai Germaniegste reglementat in capitolelsi4s din Legea din
11 septembrie 1974 cu privire la fyiomarii consularf® Potrivit art. 21 din aceastege, fungonarii
consulari onorifici nu au obliga de a avea cienia germal in practi@, cea mai mare parte fiind
resortisafi ai statului in care este situat consulatul. 2&.impune ca funonarii consulari onorifici
strdini sa depuia juramantul de ai indeplini sarcinile cu fidelitatgi rigurozitate. Statutul economic
al consulilor onorifici germani este precizat n. &5 si 26 din legea din 11 septembrie 1974. In
conformitate cu aceste dispgizifunctionarii consulari onorifici nu sunt remunéradar pot conserva
drepturile de cancelarie. Dacceste drepturi nu permit acoperirea cheltuieldgr fungionare
administratid, cei interesg percep o alog@ée forfetas complementdr: In cazul in care consulii
onorifici sunt in&rcinai cu 0 misiune special ei pot oltine decontarea cheltuieliloidute cu aceast
ocazie, din moment ce acestea aauf obiectul unei autorizi prealabile. De fapt, decainle
cheltuielilor sunt gestionate intr-un mod destupdggmatic, fungonarii consulari onorifici elaborand
0 dare de seaina activititilor lor si prezentdnd un document contabil simplificat ahitilor si
cheltuielilor pentru fiecare servici in parte. Caliisonorifici Tsi pun in general localurile la dispgai
administraiei.*

26 Dan Nistase -Drept diplomaticsi consular— Ed. Fundgei Roméania de Méine, Bucute 2006, p.3003

27 |lon Diaconu —Tratat de drept interngonal publicVol.ll — Ed. Lumina Lex, Bucurgi, 2003, p.196-198

28 Existi si un regim derogator, care se aaliconsulilor onorifici. Acesta este prut la Capitolul lll din Convefie si
Tnlocuieste inviolabilitatea localurilor consulare cu o sifdp ,protecsie”, eliminag imunitatea de jurisdite penad spi
restrange drastic privilegiile fiscale — Valentin Constatntin -Drept interngional public — Ed. Universitii de Vest,
Timisoara, 2004, p.397

29 http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/en/AAmt/Kolasgesetz. pdf
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Tn Italia, Decretul nurirul 18 din 5 ianuarie 1967 cu privire la organizasgministratig a
Ministerului afacerilor externe cuprinde céatevaidagi referitoare la statutul funionarilor consulari
onorifici.** Documentul distinge ntre ddugrupe de reprezent@n consulare, aceasuistingie
raportandu-se la consulatele generale, la consulatevice-consulatesi la agetiile consulare.
Reprezentagle consulare de clasa | sunt conduseatie ein fungionar consular de caririn timp
ce acelea de clasa a ll-a sunt atribuite unuitfanar consular onorific. Se preved# fungionarii
consulari onorifici sunt selegtale preferat dintre cggenii italieni, persoane carese bucud de stina
si prestigiu, si care inspiz o totaki incredere n privira capacitizii de asi Tndeplini fungia
consulag». Funaionarii consulari onorifici ai Italiei nu sunt remerai dar, conform decretului din
1967, cheltuielile ocazionate in mod constant derabarea fungei lor (curierat, telefonie ...) le sunt
decontate, Tn aceganisuti casi cheltuielile exceponale®

In Regatul Unit al Marii Britanij Statutul fungonarilor consulari onorifici rezuitin mod
fundamental din directivele interne. Potrivit aceseglemeriri, functionarii consulari onorifici sunt
numiti pe o perioadl de cinci anisi functiile lor sunt reinnoite In mod tacit péirce persoanele
interesate ating varsta de 65 de ani.sfiagoot totyi sa continue agi exercita funga para la varsta de
70 de ani, datsunt Tnd api. Ei trebuie &8 se bucure de o anumit prestigiu social. Fonarii
consulari onorifici nu sunt remuneiradar percep o indemniga acordat de dod ori pe an. Nu li se
deconteax cheltuielile ocazionate de activitatea de reprezeni trebuie Tn plus & dispurd de un
birou a d@rui situgie financiad cade in sarcina lor. Rareori, cand volumul adiiNitr consulare
justifica angajarea unui asistentafl din fondurile care 1i sunt repartizate. Ninn de ore pitite,
care trebuie &fie in raport cu munca depijseste controlat Tn mod strict. Fyiomarii consulari
onorifici ai Regatului Unit al Marii Britanii potlmine, tremestrial, decontarea cheltuielilor ocaziena
de exerdiul functiilor lor, drept cheltuieli de cazare, de telefgrnde fax. Fiind vorba de cheltuieli
excepionale, fungionarii consulari onorifici nu pot solicita decorga cheltuielilor de transpogt de
gazduire decat daicambasada le-a cerut exprése deplaseze de la locul ftiflor oficiale.

In Olanda, fungionarii consulari onorifici fac parte din persorlahainisterului afacerilor
externe, dup cum se prevede in Regulamentul corpului fiomariloracestui minister, intrat n
vigoare pe 29 iunie 200%.Regimului financiar al consulilor onorifici ai Qidei rezuli din Decretul
ministerului afacerilor externe din 27 august 2@02privire la indemnizga funaionarilor consulari
onorifici al Tarilor de Jos. Acest text a redefinit statutul finem, cu scopul de a adapta indemtiitza
necesiitilor celor interes@, ale cror sarcini s-au inmtit pe parcursul ultimilor ani. Regulamentul
corpului fungionarilor din ministerul afacerilor externe nu peete o limiti de varst, dar india faptul
ca fungionarii consulari onorifici sunt numiipentru cinci anki ca acetia isi continua fungia prin
refnnoirea tacit a numirii sale. Inainte de intrarea in vigoarecastui text, limita de varstera fixat
la 65 de ani, dar cei intergsputeau fi metinuti in funaie péari la varsta de 70 de ani in unele cazuri.
Funaionarii consulari onorifici sunt selegtau predilegie dintre ceitenii olandez®* Ei trebuie & fie
cunoscti pe plan local ca gie ,, persoane remarcabilgi respectabilé si ,sa aiba In plus raporturi
bune cu autorifsile locale sau & poat: avea acces cu usuyihla acestea in caz de necesitat€u
toate acesteaginteresele lor privatesi comerciale nu trebuiedsfie contrare celor olandezesi
«acestia trebuie g acorde suficient timp exergiii funcriei consulare. Regulamentul corpului
fungionarilor din ministerul afacerilor externe prevedamai & acega nu sunt remunefiasi
precizeaz ci statutul financiar trebuieasfaci obiectul unui text specific. Decretul ministerului
afacerilor externe din 27 august 2002 cu priviréenidemnizaia fungionarilor consulari onorifici ai
Tarilor de Jos a redefinit statutul financiar al does. Acest decret a intrat in vigoare cu efect
retroactiv pe 1 ianuarie 2002. Tnainte, ftiooarii consulari onorifici nu beneficiau decat diepturi
de cancelarie n limita unui anumite sume, idéngientru toatearile si nu a fost reevaluattimp de
mai muli ani. Tai functionarii consulari onorifici beneficiazde un credit forfetar, aai achitare se
intinde pe parcursul anului. Fymenarii consulari onorifici percep o indemnjieade bai, care se
compune dintr-o indemniga forfeta anual, menit si acopere cheltuielile ocazionate de exarci
funciei, si din drepturi de cancelarie in limita unei anunstene. Da& indemnizgia de baz nu este

http://www.consulsliege.be/site.php?page=histoim&@00011

31 http://www.esteri.ity MAE/doc/dpr18.doc

32 Statuts des consuls honoraires. Les documentseiltdu sénat de la Republique Francaise
http://www.consulsliege.be/site.php?page=histoim£00011

®principale ele mente ale statutului ftinoarilor consulari onorifici sunt definite Tn capiul 19 al acestui regulament.
3 http:/iww.mfa.nl/navigatie_linkerbalk/honorairernsuls
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suficienti pentru acoperirea costurilor, furamnarii consulari onorifici pot solicita 0 indemaie
complementar potrivit cu rezultatele, aacei suni, de asemenea forfefarfigureaz pentru fiecare
post in tabelul anexat decretului. Pentrgirdyea acestei indemnigafunctionarul consular onorific
negoziaz cuseful reprezentapi un acord ce defigie atribuiile ce trebuie indeplinite (vizitelédute
deinutilor, activitati speciale de promovare a conudwi sau organizarea unor actiititculturale de
exemplu). Pentru cgeful reprezentami sa poati asigura respectarea acordului,tfolearul consular
onorific beneficiar al indemnizigi complementare prezih justificare in scris a tuturor sarcinilor
tndeplinite cel mai tarziu la o l@rdupi incheierea anului. in caz de nerespectafe) reprezentaei
poate ridica sumele percepute in plus din indenjilezaiitoare sau & cead decontarea acestora.
Daa fungionarul consular onorific estimeaza totalul indemnizgilor (indemnizaia de baz si cea
complementar potrivit cu rezultatele) nu va fi suficient pentauacoperi cheltuielile anului ustor,
acesta poate cere 0 « indemgizaveniti de la buget » pe baza unor costuri reale antieipael
interesat supune deci o estimare a bugetalugsfului reprezentaei. Aceast indemnizae trebuie §
acopere totalitatea cheltuielilor consulatului ofor.cheltuieli legate de localurile consulare ifad
gaz, electricitate etc.); cheltuieli cu persondhkadlarii si asiguéri sociale); cheltuieli administrative
(materiglsle, timbre, telefon, internet); cheltuieliazionate de activitatea de reprezentare; chiltuie
diverse:

4. Scurte concluzii

Putem & conchidem & statutul fungonarilor consulari onorifici este imprecis. Pottiv
reglemendrilor naionale, statelele nu impun fummnarilor consulari onorifici & aiba 0 anume
cetitenie. In majoritatea cazurilor, fufienarii consulari onorifici sunt selegtadintre resortisai
statului unde este sitdateprezentaga consulat, chiar dag anumite texte prewd ca cetitenilor s |i
se acorde prioritate.

In general, fungonarii consulari onorifici nu sunt remunéradar primesc indemnizgi
acetia beneficiaz in totalitate sau in parte de drepturile de camiml precumsi de restituirea
cheltuielilor lor administrative.

Existena reprezentgelor onorifice depinde in foarte mareiasnia de buivointa si de
resursele titularilor posturilor. Statutul econoraldungionarilor consulari onorifici pare din ce in ce
mai mult inadecvat pentru a facgaf@heltuielilor, precum cele privitoare la lg@abirourilor sau la
remunerarea personalului administrativ, determinade crgterea atribgilor repartizate
reprezentagelor onorifice.

% Statuts des consuls honoraires. Les documentsieiltdu sénat de la Republique Francaise
http://www.consulsliege.be/site.php?page=histoim£@00011
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