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Résume:
L' ceuvre a comme but de présenter quelques aspEgasifs concernat les normes
juridiques qui ont comme sujet le rapport de sedans I' administration publique.

Rolul Agertiei Naionale a Fungonarilor Publici este acela de organ de spectaliéh
administraiei publice centrale cu personalitate juridiare & ajute la creares dezvoltarea
unui corp de fungonari publici profesionist, stabi§i imparial'. Conducerea Aggiei
Nationale a Fungonarilor Publici este asigutatie un prgedinte, avand rang de secretar de
stat, numit de primul-ministru, la propunerea ntmikui internelorsi reformei administrative
si care emite, Tn exercitarea atritlor care ii revin, ordine cu caracter normagivndividual.

Considelim necesdr o observde. In contextul realitilor socio-istorice din Romania
anului 2007 "depolitizarea structurilor adminisiea publice si eliminarea clientelismului
politic", afirmate Tn literatura de specialitategja, de mult timp, sunt concepte care se vor
realitate. Tn#si transformarea institiei prefectului in Tnalt fungonar public, deci, in
fungionar public de cariér considem ci s-a vrut a fi o risu@ concred prin care § se
demonstrezeicdepolitizarea administii@i publice este deja realitate. intr-o asemenagest
de fapt a crea pentru gestionarea resurselor udiarsdministrga publici centrad, locakh si
din autoriitile administrative autonome o structlwondud de un fungonar politic este un
regres. Atata timp cat predintele Agefiei Naionale a Fungonarilor Publici este numit de
primul ministru la propunerea ministrului admingiei si internelor, ideea de stabilitate n
corpul fungionarilor publici tamane doar un principiu frumos, enandar nematerializabil.

Consideim de lege ferenda necesaschimbarea opticii cu privire la aceast
structut.? Apreciem @ Agentia Naionak a Fundionarilor Publici trebuie #&fie o autoritate
administratid autonom constituit prin lege specialcu scopul de a asigura managementul
fungiei publice in Roméania. Conditorul acestei autotiti apreciem & trebuie & fie un
fungionar public de carié@r fungia de preedinte fiind asimilat prin lege cu o funge din
categoria Tnallor functionari publici. Calitatea de autoritate administratautonom ar
permite punerea in aplicare a unor strategii refare la managementul fure publice pe
perioade mai mari decat durata unui mandat dintx@ clegeri generale, cand, de regul
modificandu-se coloratura poliica parlamentului se modificsi componera guvernului,
programul de guvernare, cu implicalirecte asupra climatului in care lucrégeersonalul din
administraia publicd. O structuk dependerit de factorul politic - ga cum este Ageia
Nationak a Fundgionarilor Publici in prezent - nu poate realiza management al fugiei
publice in Romania bazat pe principiile edaifit si nediscrimiririi, obiectivitatii si

L Art. 19, Legea nr. 188/1999, republitat
2 Alina Livia Nicu, Statutul fungonarilor publici intre plusi minus, Editura Universitaria, Craiova, 2007
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impatialitatii. Simpla enumerare a atripor Agentiei Najionale a Fungonarilor Publici
este suficierit pentru a suie propunerea noastde lege ferenda. Aceste atripsunt:

- elaboreaz politicile si strategiile privind managementul fure publice si al
fungionarilor publici;

- elaboreax si avizeaz proiecte de acte normative privind fgiac publicG si
fungionarii publici;

- monitorizeaZ si controleaz modul de aplicare al legisiai privind fungia public
si functionarii publici in cadrul autodtilor ti institutiilor publice;

- elaboreaz reglementri comune, aplicabile tuturor autaiilor si institutiilor
publice, precumsi instrugiuni privind aplicarea unitéra legislaiei in domeniul fungei
publicesi al fungionarilor publici;

- elaboreax proiectul legii privind stabilirea sistemului uaiitde salarizare pentru
fungionarii publici;

- stabilste criteriile pentru evaluarea actstit functionarilor publici;

- centralizeax propunerile de instruire a fugn@narilor publici, stabilite ca urmare a
evaluirii performanelor profesionale individuale ale fuianarilor publici;

- colaboreaz cu Institutul N#&onal de Administrge la stabilirea tematicii specifice
programelor de formare specializafn administrda publia si de perfedonare a
fungionarilor publici;

- Intocmate si administreaz baza de date cuprinzand evigefungiilor publicesi a
fungionarilor publici;

- aprold conditiile de participarei procedura de organizare a redriitsi promovarii
pentru fungile publice pentru care organizéazoncurs;

- avizeaZ si monitorizea recrutaregi promovarea pentru celelalte fuimgublice, n
condiiile legii;

- realizea redistribuirea fungonarilor publici @rora le-au incetat raporturile de
serviciu din motive neimputabile lor;

- acordh asistemi de specialitatesi coordoneaz metodologic compartimentele de
resurse umane din carul autagiior si institugiilor administraiei publice centralgi locale;

- participi la negocierile dintre organigide sindicale reprezentative ale furmmarilor
publici si Ministerul Administraiei si Internelor;

- colaboreaz cu organismesi cu organizdi internaionale din domeniul & de
activitate;

- elaboreaz anual, cu consultarea autétior si institutilor publice, Planul de
ocupare a funglor publice, pe care il supune spre aprobare Guyai;

- intocmate raportul anual cu privire la managementul filloc publice si al
fungionarilor publici, pe care il prezihGuvernului;

- constai contravefii si aplica sangiuni in condiiile legii;

- orice alte atribtii stabilite prin lege.

Rezult ca daa Agenia Nagionakk a Fungionarilor Publici ar fi autoritate
administratid autononi ar reyi sa joace rolul de actor social specializat Tn manageuoi
fungiei publice obiectivsi neutru, ceea ce ar avea drept cong&cfundamentarea in
exclusivitate pe critergtiintifice - cu ajutorulstiintelor administrativei stiintelor juridice - a
agiunilor concrete prin cargiiindeplinate atribdiile.

Se impune remarcatiacAgenia are legitimare procesudalactiva si poate sesiza
instana de contencios administratieu privire la: actele prin care autdrite si institutiile
incala legislgia referitoare la fun@ public si functionarii publici, constatate ca urmare a
activitatii de control; refuzul autodtilor si institutiilor publice de a aplica prevederile legale

3 Art. 20, Legea nr. 188/1999, republizat
4 Art. 20, alin. (2), Legea nr. 188/1999 republicat
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in domeniul fungiei publicesi al fungionarilor publici. Actul atacat este suspendat cept
Presedintele Agenei Nationale a Fungonarilor Publici poate sesiza Prefectul in legtura
cu actele ilegale emise de autdie sau instittiile publice.

Cariera unui fungonar public se deruleazintre momentul ngerii raportului de
serviciusi momentul inceirii acestuia. Pentru a puteaasga raportul de serviciu, persoana
care aspit la calitatea de funiwnar public trebuiesindeplineast urmitoarele condii:

a) 9 aiba cetitenia romaa si domiciliul in Romania;

b) si cunoasg limba roméas, scrissi vorbit;

c) s aiba varsta de minimum 18 ani implini

d) s aibd capacitatea deplinde exeraiu;

e) s aiba o stare deanatate corespuritoare fungei publice pentru care candidaaz
atestat pe baz de examen medical de specialitate;

f) s indeplineast conditiile de studii presizute de lege pentru futia public;

g) s1 indeplineast condiiile specifice pentru ocuparea fures publice;

h) &1 nu fi fost condamnatpentru gvarirea unei infraguni contra umaniitii, contra
statului sau contra autatiti de serviciu sau in legura cu serviciu, care impiedidnfaptuirea
justitiei, de fals ori a unor fapte de cotigp sau a unei infraicini sivarsite cu intenie, care ar
face-o incompatibil cu exercitarea funiei publice, cu excegfa situaiei in care a intervenit
reabilitarea;

1) sa nu fi fost destitu dintr-o fungie publia sau & nu i fi incetat contractul
individual de mung pentru motive disciplinare in ultimii 7 ani;

J) sa nu fi desfisurat activitate de pale politica (concept definit prin lege).

Legiuitorul a stabilit & ocuparea fundlor publice vacantesi a fungiilor publice
temporare vacante se poate face numai in goediegii privind Statutul fungonarilor
publici. Aceast lege prevede i modalititle de ocupare a unei fugiic publice sunt:
promovarea,; transferul; redistribuirea; recrutaedte modaliiti previzute expres de Legea
nr. 188/1999.

Intrarea n corpul funonarilor publici se face prin concurs, n limitanfyiilor
publice vacante rezervate n acest scop prin pldewcupare a fugidor publice. Anual se
elaboreaz planul de ocupare a fufiitor publice. Tn vederea acesteitami se consult
sindicatele reprezentative ale ftiooarilor publici. Planul se elaboreazle étre Agenia
Nationakhi a Fungionarilor Publici, pe baza propunerilor ordonatariprincipali de credite,
pentru autorittile si institutile publice din administiga publia centrai. Planul se
elaboreaZ pentru autoritile si institutile publice din administiga publici locak, de étre
presedintele consiliului judgan sau deatre primar, prin aparatul propriu de specialitate.
Planul de ocupare a fugiitor publice se Tntocmge centralizat, pe fiecare ordonator principal
de creditesi pe fiecare instittle din subordinea acesteia sau figg@nprin bugetul 3u. Planul
de ocupare a fumidor publice se aprobprin hotirare a Guvernului atunci cand este elaborat
de Agenia Naionak a Fungonarilor Publicisi prin hotrare a consiliului local, respectiv a
consiliului judeean, atunci cand este vorba despre planul aitttmit si institugiilor din
administraia publici locak. in cazul planului de ocupare a ftiilor publice din autoritile si
institutiile publice apainand administrgei publice locale, proiectul acestuia trebuie fibeait
la Agentia Naionak a Fundionarilor Publici cu patruzegi cinci de zile inainte de data
aprokirii, Agentia avand compete¢a legai de a formula obseryia daci se constat
neregulariiti in structura planului — in fufie de care planulasfie modificat Thainte de
aprobare.

Recrutarea in vederea iir in corpul fungionarilor publici se face numai prin
concurssi n limita fungiilor publice vacante rezervate in acest scop plamul de ocupare a

® Art. 50, Legea nr. 188/1999 republitai modificat.
® Art. 51, Legea nr. 188/1999 republitai modificat.
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fungiilor publice. Principiile care trebuie respectal@ organizarea concursului sunt:
competiia deschis; transpareta; meritele profesionalgl competern; egalitatea dganse
privind accesul la funiile publice pentru fiecare caean care indepligee condiiile legal€.

Este obligatorie conga publicitatii privind organizarea concursului. Publicitatea se
face Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea adllsi intr-un cotidian de laggcirculgie, cu
cel puin 30 de zile inainte de data dasfrarii concursului. Pentru funiidle vacante care se
ocup temporar, in mod exca@pnal, legiuitorul a reglementat posibilitatea reéui
termenului de 30 de zile.

Toate aceste rigori nscrise in reglemiatg privind accesul la fun@ publica
apreciem & sunt suficiente gsuri de precaie cu privire la calitatea materialului uman care
lucreaz in administrda publici. Logica spune £ deindai ce o persoana intrat in corpul
fungionarilor publici, la adpostul principiului stabilitii in fungie, el trebuiedsat & lucreze
si trebuie 4 i se asigure un climat de lucru cageiisofere confort psihic pentru ca acesia s
relizeze o prestee de Tnalt nivel calitativ. Este oarga® Pentru aaspunde este suficiend s
analizm reglemeririle referitoare la suspendarea raportului de servi

Se pune intrebarea:asura susperiii este mijloc de protejare sau de constrangere a

fungionarului public? Ce rol poate avea acest instrumeidic n administrga public?

in art. 81 din Legea nr. 188/1999 republicgit modificati se arat ci raportul de

serviciu se suspeadie drept atunci cand sunt intrunite coiildi definitorii ale uneia dintre
situgiile:

a) este numit sau ales intr-o fyiecde demnitate pubkl¢ pentru perioada respectjv
cu excegile din art. 33 din Legea nr. 188/1999;

b) este incadrat la cabinetul unui demnitar;

c) este desemnat détoe autoritatea sau instita publica sa desfisoare actividiti in
cadrul unor misiuni diplomatice ale Romaniei oridadrul unor organisme sau
institutii internaionale, pentru perioada respedtiv

d) desfisoari activitate sindical pentru care este pr&uta suspendarea, in cofide
legii;

e) efectueai stagiul militar, serviciul militar alternativ, @stoncentrat sau mobilizat;

f) este arestat preventiv;

g) efectueaz tratament medical in dtnatate, dag funaionarul public nu se aflin
concediu medical pentru incapacitate temporde mund&, precumsi pentru
insairea saqului sau, dup caz, a sgei ori a unei rude panla gradul | inclusiv, in
condiiile legii;

h) se afi In concediu pentru incapacitate tempaérde mund, pe o perioad mai
mare de o lui Tn condiiile legii;

i) carantira, in condiiile legii;

j) concediu de maternitate;

K) este disprut, iar dispatia a fost constatafprin hotirare judedtoreasa;

[) forta majoi;

in cazul in care s-a dispus trimiterea in judepantru &varirea unei infraguni
de natura celor praxute la art. 50 lit. h);

pe perioada cerceti administrative, in situga Tn care fungonarul public care a
savasit o abatere disciplinar poate influema cercetarea administrativ la
propunerea motivata comisiei de disciplif)

m 1n alte cazuri expres praaute de lege.

" Art. 51*, Legea nr. 188/1999 republigat modificat.
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Cu privire la cazul preizut la lit. P din art. 81 al Legii nr. 188/1999 privind Statutul
fungionarilor publici consideéim ci acesta este un exemplu cu privire la faptukgist si
prevederi legale in Legea nr. 251/2006 de fdaduingreuna retale sociale din administta
publii si nu de a le simplifica. Alegem pentru exemplifeaprocedura cercati
administrative derulate in vederea stabilirii fapiea s-a fiptuit de @tre un fungionar public
o abatere disciplinar Cu privire la acest aspect in Legea nr. 188/X@0Modificirile la zi se
fac urmitoarele preciari:

incalcarea de @re funaionarii publici, cu vinovtie, a indatoririlor de serviciu
atrage fispunderea disciplinar contravergionak, civila sau penal dup caz (art.
64);

daa intr-o agiune de contencios administrativ promcvate un cettean in
temeiul art. 52 din Constifie si art. 1 din Legea nr. 554/2004 privind contenclosu
administrativ este adndiscerereasi se constdt vinovatia funaionarului public,
persoana respectiwa fi obligat la plata daunelor, solidar cu autoritatea sau
institutia publici (art. 64, alin. (1)si (2));

abaterea disciplinareste inglcarea cu vinostie de @tre fungionarii publici a
indatoririlor corespuritoare fungei publice pe care o ¢da si a normelor de
conduiti profesional si civila (art. 65 alin. (1)), ea atrag&éspunderea disciplinar
materializai Tn urmatoarele sanwuni disciplinare: mustrare sciis diminuarea
drepturilor salariale cu 5-20% pe o peridage pa#d la 3 luni; suspendarea
dreptului de avansare in gradele de salarizare cgui, caz, de promovare in
fungia publici pe o perioaslde la 1 la 3 ani; retrogradarea in treptele darizalre
sau retrogradarea in furec publica pe o perioadl de pa# la un ansi destituirea
din funaia publia (art. 65 alin. (3));

la individualizarea samicinii disciplinare se vaine seama de cauzefegravitatea
abterii disciplinare, imprejarile in care aceasta a fosivarita, gradul de
vinovatie si consecinele abaterii, comportarea genérah timpul serviciului a
fungionarului public, precunsi de existera in antecedentele acestuia a altor
sangiuni disciplinare care nu au fost radiate Tn caiidilegii (art. 65 alin. (4));
sangiunile disciplinare se aplicin termen de cel mult 1 an de la data $e$iz
comisiei de disciplia cu privire la &varirea abaterii disciplinare, dar nu mai
tarziu de 2 ani de la datavéirsirii abaterii disciplinare (art. 65, alin. (5));

in cazul in care fapta futionarului public a fost sesizata abatere disciplinasi
ca infragiune, procedura angaji raspunderii disciplinare se suspéndara la
dispunerea neinceperii ufintii penale, scoaterii de sub ulinre penai ori
incetirii urmaririi penale sau péanla data la care inst@njudedétoreasé dispune
achitarea sau incetarea procesului penal (aralb,(6));

pe perioada cerceti administrative, in situga in care fungonarul public care a
savasit o abatere disciplindr poate influera cercetarea administrativ
condudtorul autorititii sau institgiei publice are obligéa de a interzice accesul
acestuia la documentele care pot infiaecercetarea sau, diipaz, de a dispune
mutarea temporara fungionarului public in cadrul altui compartiment sdteia
structuri a autoriditii ori institutiei publice (art. 65, alin. (7));

mustrarea se poate aplica direct d&recpersoana care are compegdelegah de
numire in funga public, in timp ce restul saganilor disciplinare fiind aplicate
de dGtre persoana care are competelegal de numire in funga public pe baza
propunerii comisiei de disciplin(art. 66 alin. (1}i (2));

sangiunile disciplinare nu pot fi aplicate decat dugercetarea prealabih faptei
savarsite si dupa audierea fungnarului public, audiere care trebuie conserivat
scris, sub sanitinea nuligtii (art. 66 alin. (3));
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- pentru analizarea faptelor sesizate ca abatgnopunerea sagianii disciplinare
aplicabile fungonarilor publici din autoritile sau institgiile publice se constituie
comisii de discipliéi din care trebuieasfaci parte un reprezentant al organiea
sindicale reprezentative sau, in cazul in caretfomarii publici nu sunt organizia
in sindicat sau dacsindicatul nu este reprezentativ (art. 67 alipns(12);

- comisia de disciplitnpentru Tngli functionari publici este compagdin cinci inafi
fungionari publici, numii prin decizia primului-ministru la propunerea natului
administraiei si internelor (art. 67 alin. (4)).

Prin Legea nr. 251/2006 a fost modifigattextul articolului nr. 81 prin care este
reglementat suspendarea de drept a raportului de servicimtrérimodifiari se aff si
introducerea literei'lcare prevedeacraportul de serviciu se suspénde drept ,pe perioada
cerceifirii administrative, Tn situga in care fungonarul public care aasarit o abatere
disciplina poate influefa cercetarea administrativia propunerea motivata comisiei de
disciplina”.

Prezint interes a se vedea ce rezultal dplicarea prevederilor mgonate.
Consideiim cazul cercétii administrative cu privire la activitatea unuunigionar de
conducere din categoria nominalizéd art. 12 alin. (1) lit. d)si anume, director executiv al
unei instituii publice subordonatunei autoriiti publice din cadrul administti@i publice
locale. De exemplu, in cazul directorului execuatiwinei institgii publice care este numit de
catre primar, institgia fiind subordondt consiliului local, se pune intrebarea: cine face
cercetarea administrativsi cum se deruledz aceasta in cazul In care eXishdicii ca
functionarul public ar fi 8varsit o fapt care se presupuné este infragune?

In practica autoritilor administraiei publice locale se intalgie aplicarea Legii nr.
251/2006 in felul uritor. Ca urmare a inceperii efedtii unei cercelri de aétre Parchet sau,
dupa caz, de dtre Departamentul Nenal Anticorupie, primarul, prin dispozie persona,
sesizeaz Comisia de disciplii din instityia public solicitandu-i & propura suspendarea de
drept a raportului de serviciu al furanarului de conducere n temeiul art. 81 alin. l{tEra
12, care spuneicraportul de serviciu se suspénde drept, la propunerea moti¥a comisiei
de discipliri, atunci cand funiwnarul public se aidl in perioada cercati administrative, in
situgia In care fungonarul public a &vasit o abatere disciplinarsi poate influema
cercetarea administrativ

Pe baza unei astfel de propuneri se emite digpoaiimarului prin care se dispune
suspendarea raportului de serviciu. intrebarsura este lega

Articolul 65 alin. (6) din Legea nr. 188/1999 refioata si modificati prin Legea nr.
251/2006 prevedeic,in cazul in care fapta futionarului public a fost sesizata abatere
disciplinag si ca infragiune, procedura angaiji raspunderii disciplinare se suspérghri la
dispunerea neinceperii uiinrii penale, scoaterii de sub ufinre penai ori Tncetirii urmaririi
penale sau panla data la care instgn judedtoreasé& dispune achitarea sau incetarea
procesului penal”’Deci, in cazul in care se deruledzcercetarea penal, nu se poate
derula cercetarea administrativi. Daci nu poate fi cercetat administrativ funaionarul
se pune intrebarea: ce cercetare influgeazi pentru a se justifica masura suspendirii?

Rezult ca este ¥dit neintemeidit o astfel de risud si este nelegal intrucat
contravine prevederilor mganate anterior.

Sa presupunemacnu se pune problema existenunei potetiale infragiuni, ci se are
n vedere o fajtcare ar putea fi abatere disciplimar

in alin. (7) al art. 65 din Legea nr. 188/1999 felmati si modificati se prevedeic
.Pe perioada cercati administrative, in situg in care fungonarul public care aasarsit o
abatere disciplinar poate influera cercetarea administratjvcondudtorul autoriitii sau
institutiei publice are obligga de a interzice accesul acestuia la documentate pot
influenta cercetarea sau, dupaz, de a dispune mutarea tempbgafungionarului public in
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cadrul altui compartiment sau altei structuri aoatitii ori institutiei publice”. Se pune
intrebarea: in cazul futionarului care dgne fungia de director executiv cinéi $a masura
interzicerii accesului la documente sd@udésspuri mutarea? Poate comisia de discipldin
institutie, format din subordon@ sa faca obiectiv cercetarea administratjvchiar si in
condiiile suspendrii raportului de serviciu?

Apreciem @ textul Legii nr. 188/1999 republicatsi modificati prin Legea nr.
251/2006 trebuie Tmbuatitit astfel:

1)la art. 81 alin. (1) lit.% s se scrie: ,pe perioada ceriit administrative in care
fungionarul public care a asarit o abatere disciplinar poate influega cercetarea
administrati, la propunerea motivag comisiei de disciplify cu excepile prevazute de art.
65 alin. (6)si art. 67 alin. (3)";

2)la art. 67 % se introdug dups alineatul (4) cu textul: ,Comisia de disciplinpentru
fungionarii de conducere nominalizan art. 12 alin. (1) literele a)-d) se constituden
persoana care are compeatede numire in fun@ publia si membrii comisiei de disciplin
din cadrul structurii administrative — autoritaténa@nistratiai autononi, minister, organ de
specialitate al administii@ai publice centrale, aparat propriu al autiior administraiei
publice locale sau institii subordonate acestora — in cagiediesfisoari activitatea persoana
care are competende numire”.

Printr-o astfel de modificare se preintanipmscul de a aduce un fuimnar pe
perioad nedeterminat — fiindcA nu se poate estima durata cefdetpenale sau
administrative — n sitym de a fi lipsit de mijloace de trai printr-oasui@ care estesi
contrak legii. De asemenea, o astfel de modificare estesa# pentru a scoate in evidén
ceea ce legiuitorul a udnt prin actualul text de lege, dar nu agie€sa se exprime in forma
cea mai indicdt si anume, ca pe perioada cetretadministrative — care se presupune a fi
foarte scui, conform principiului celerittii care guvernedizprocedura administraiv— un
functionar de conducereasnu poad influena negativ cercetarea administrativamanand
ingi la serviciu. O astfel de reglementare @araeritul de a asigura deopotiiicontinuitatea in
exercitarea fungei de conducergi in coordonarea activitii de interes public dexfurati de
personalul din structura administrdtiin care §i desfisoari activitatea..

Aceste considetia privind suspendarea raportului de serviciu itaai faptul G
legiuitorul roman a fost preocupat mai mult ereeze un cadru legal restrictiv pentru
fungionarul public, decéat de utilizarea acestui migtecinfluenare a carierei ca modalitate de
a 1l ajuta pe acesta in evphucarierei. De altfel, toate reglemarile referitoare la evolia
carierei fungonarului public scot in evidehfaptul & legislativul Romaniei in incercarea de
a ocroti cat mai mult caéeanulsi de a fluidiza cat mai bine relée sociale din administta
publica a realizat norme juridice relativ restrictive penfunaionarii publici Tncepand cu
condtiile puse pentru accesul in corpul fgiooarilor publici si continuand cu ceriele
privind etapele de parcurs in evigducarierei.

Apreciem @ ar fi necesdr o reglementare mai relagad Statutului fungonarilor
publici, dar acest lucru nu este posibil decatadse coreleaz modificarea acestei legi cu
intrarea Tn vigoare a Codului administragv a Codului de procedaradministratid a
Romaniei, pentru ca instiite juridice de drept administratiagie corelatesi coerente.
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